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拜登政府对华战略研判及中国对策

曾晨宇　徐秀军

【摘　　要】近 年 来，美 国 不 断 升 级 对 华 打 压，逐 步 形 成 并 发 展 为 对 华 战 略 遏 制 与 规

锁，两国关系面临严峻挑战。基于体系结构决定单元行为的新现实主义逻辑和中美战略矛

盾的现实基础，可以预判，拜登政府的对华战略在短期内不会因政府更迭而出现根本性转

变，结构性矛盾主导下的中美战略竞争仍为中美关系的主要内容。而且，由于美国国内政

治、经济和疫情等 因 素 的 影 响，拜 登 政 府 甚 至 可 能 升 级 对 华 规 锁 战 略。尤 其 在 多 边 合 作、
意识形态、经贸规 则 和 周 边 环 境 等 方 面，中 国 将 继 续 面 临 来 自 美 国 的 压 力 与 挑 战。为 此，
中国应着力于夯实国内大循环主体基础，确保和增加中美关系的依赖程度，深化同欧洲的

合作，稳定与周边国家的关系，切实加强同发展中国家的团结合作。
【关 键 词】中美关系　规锁战略　大国博弈　全球治理

【作者简介】曾晨宇，历史学博士，中国社会科学院世界经济与政治研究所助理研究员；
徐秀军，法学博士，中国社会科学院大学国际关系学院教授，中国社会科

学院世界经济与政治研究所研究员。
〔中图分类号〕Ｄ８３／８７〔文献标识码〕Ａ 〔文章编号〕１０００－２９５２（２０２１）０３－００３９－１０

特朗普政府时期，“规锁战略”逐步成为美国政府锁定中国发展的战略主轴，严重影响两国正常

关系。① 随着美国政府完成权力更迭，拜登领导下的民主党政府对外政策的调整与变化，无疑将对中

美关系产生深远影响。从目前情势判断，拜登政府总体上将延续特朗普政府的对华规锁战略，甚至

可能会升级部分领域的规锁程度。因此，在拜登政府时期，中国可能面临来自美国的更大挑战和压

力。为此，分析美国新政府的对华战略的主要内容与可能造成的影响，将有利于中国未雨绸缪，把

握对美关系的主动权。

一、拜登政府对华战略的基本行为逻辑

２００８年国际金融危机以来，美国的相对实力不断衰落，与之相对的则是中国 实 力 的 快 速 增 长，
并构成 “百年未有之大变局”的重要特征之一。自２０１０年中国经济总量超过日本成为世界第二大经

济体后，中美矛盾沿着权力转移的基本逻辑，逐渐演进为结构性矛盾，中美关系也随之转向霸权国

针对崛起国的战略遏制与打压。为了维护单极体系和其全球领导者地位，美国通过政治、经济、外交、
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军事等综合手段，对中国进行遏制、规锁和削弱。从奥巴马政府 “重返亚太”的 “亚太再平衡战略”，
到特朗普政府将中国定位为 “战略竞争对手”（ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｃｏｍｐｅｔｉｔｏｒ），推进 “印太战略”，逐步升级对华

规锁战略，都是将中国认定为挑战美国的国际权力与影响力、侵蚀美国的安全与繁荣的国家。
在国际力量对比 “东升西降”的世界大背景下，美国很可能会长期将中国视为挑战其霸权的主

要威胁，将中国视为其主要的竞争对手，规锁中国的发展空间，使中国无力威胁或挑战美国霸权。①

美国将崛起的中国视为一个全方位的战略竞争对手，地缘政治成为未来中长期内中美双边战略互动

的主要变量。虽然美国国内政治极化严重，但近年来两党在看待 “中国崛起”问题上却已形成共识。

２０２０年９月３０日，众议院共和党外交委员会中国小组发布 《中国问题工作组报告》，民主党主导的

情报委员会发布 《深入中国：中华人民共和国情报力量与竞争力报告》。两份报告都将中国列为美国

的主要战略威胁，同时一致建议美国采取强硬手段应对中国的崛起和威胁。② 这一宏观战略很大程度

上已成为 美 国 民 主、共 和 两 党 的 基 本 共 识。美 国 民 调 机 构 皮 尤 研 究 中 心 （Ｐｅｗ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ　Ｃｅｎｔｅｒ）

２０２０年８月所作调查显示，有７３％的美国公民对中国抱有负面看法，达到历史新高。③ 美国智库与

国际问题研究中心 （Ｃｅｎｔｅｒ　ｆｏｒ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ａｎｄ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｔｕｄｉｅｓ）的民调也显示，有５４％的美国民

众认为中国是最大挑战。④ 对华强硬已具有一定的民意支持，并成为共和、民主两党共同的施政基础。
这说明，在对待 “中国崛起”的问题上，两党拥有相同的民意基础。近年来，两党在经贸、高科技、涉

台、涉藏、涉疆、涉港、南海和人权等领域保持基本一致的对华强硬基调，国会中一系列涉华法案的表

决也多以高票赞成通过。这反映出两党在对华政策的诸多方面存在共识。同时，中美关系存在的结构性

矛盾决定了美国对华战略在短期内很难因为政府更迭而发生根本转变。因此，拜登政府的对华战略将会

延续奥巴马与特朗普时期遏制、打压和削弱中国势力的国家战略，其目标仍是将中国的发展控制在美国

设下的限度之内，进而达到重新确立美国在全球的单极霸主地位、恢复美国在全球的领导地位的目的。
从拜登竞选期间和上台初期的言论与承诺判断，拜登政府的对华策略将与其前任有所不同，在

政治、经济和安全等方面将呈现新的特征。拜登政府多由较为温和的民主党建制派组成，其多数内

阁成员曾在奥巴马政府中任职。据此可知，新政府的执政理念应为中间道路偏左，同时吸纳部分进

步主义的主张，其外交与贸易政策将带有强烈的美国传统建制派色彩。有鉴于特朗普政府的反全球

化行动和单边主义行为所带来的负面效应，美国将修补其已然受损的软实力，重新举起美式全球主

义的旗帜，并利用美国既有的同盟关系和全球多边治理体系，在全球范围内遏制中国的崛起，削弱

中国的实力。就如美国智库专家所指出的，拜登政府将打造一个在科技规则上高度规锁中国的科技

同盟，一个在经济上对抗中国影响力的经济联盟，一个在政治和军事上对抗中国影响力的地缘战略

同盟，并且以 “美式民主”为意识形态号召，组建一个在全球范围内对抗中国的全球治理联盟。⑤

此外，拜登在总统竞选中的主要支持者为中产阶级与少数族裔，新政府的贸易、外交政策的制

０４

《中国社会科学院研究生院学报》　　　　　　　２０２１年第３期　

①

②

③

④

⑤

冯维江：《百年变局视野下的大国竞争与中美关系》，《当代世界》２０１９年第８期，第１０～１１页。

Ｕ．Ｓ．Ｈｏｕｓｅ　ｏｆ　Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅｓ，Ｃｈｉｎａ　Ｔａｓｋ　Ｆｏｒｃｅ　Ｒｅｐｏｒｔ，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　３０ｔｈ，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｇｏｐ－ｆｏｒｅｉｇｎａｆｆａｉｒｓ．ｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ／ｗｐ－
ｃｏｎｔｅｎｔ／ｕｐｌｏａｄｓ／２０２０／０９／ＣＨＩＮＡ－ＴＡＳＫ－ＦＯＲＣＥ－ＲＥＰＯＲＴ－ＦＩＮＡＬ－９．３０．２０．ｐｄｆ，２０２１年２月２６日；Ｈｏｕｓｅ　Ｐｅｒｍａｎｅｎｔ　Ｓｅｌｅｃｔ
Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ　ｏｎ　Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ，Ｔｈｅ　Ｃｈｉｎａ　Ｄｅｅｐ　Ｄｉｖｅ：Ａ　Ｒｅｐｏｒｔ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ　Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙｓ　Ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ　ａｎｄ　Ｃｏｍｐｅｔｅｎｃｉｅｓ　ｗｉｔｈ
Ｒｅｓｐｅｃｔ　ｔｏ　ｔｈｅ　Ｐｅｏｐｌｅｓ　Ｒｅｐｕｂｌｉｃ　ｏｆ　Ｃｈｉｎａ，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　３０ｔｈ，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ．ｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ／ｕｐｌｏａｄｅｄｆｉｌｅｓ／ｃｈｉｎａ＿ｄｅｅｐ＿

ｄｉｖｅ＿ｆａｃｔ＿ｓｈｅｅｔ＿９．２８．２０．ｐｄｆ，２０２１年２月２６日。

Ｌａｕｒａ　Ｓｉｌｖｅｒ，Ｋａｔ　Ｄｅｖｌｉｎ　ａｎｄ　Ｃｈｒｉｓｔｉｎｅ　Ｈｕａｎｇ，Ｕｎｆａｖｏｒａｂｌｅ　Ｖｉｅｗｓ　ｏｆ　Ｃｈｉｎａ　Ｒｅａｃｈ　Ｈｉｓｔｏｒｉｃ　Ｈｉｇｈｓ　ｉｎ　Ｍａｎｙ　Ｃｏｕｎｔｒｙ，Ｐｅｗ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ
Ｃｅｎｔｅｒ，Ｏｃｔｏｂｅｒ　６ｔｈ，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐｅｗｒｅｓｅａｒｃｈ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ／２０２０／１０／０６／ｕｎｆａｖｏｒａｂｌｅ－ｖｉｅｗｓ－ｏｆ－ｃｈｉｎａ－ｒｅａｃｈ－ｈｉｓｔｏｒｉｃ－ｈｉｇｈｓ－
ｉｎ－ｍａｎｙ－ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ／，２０２１年２月２６日。

Ｃｅｎｔｅｒ　ｆｏｒ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ａｎｄ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｍａｐｐｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｆｕｔｕｒｅ　ｏｆ　Ｕ．Ｓ．Ｃｈｉｎａ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｖｉｅｗｓ　ｏｆ　Ｕ．Ｓ．Ｔｈｏｕｇｈｔ　Ｌｅａｄｅｒｓ，ｔｈｅ
Ｕ．Ｓ．Ｐｕｂｌｉｃ，ａｎｄ　Ｕ．Ｓ．Ａｌｌｉｅｓ　ａｎｄ　Ｐａｒｔｎｅｒｓ，ｈｔｔｐｓ：／／ｃｈｉｎａｓｕｒｖｅｙ．ｃｓｉｓ．ｏｒｇ，２０２１年２月２６日。

Ｈａｌ　Ｂｒａｎｄｓ　ａｎｄ　Ｚａｃｋ　Ｃｏｏｐｅｒ，Ｔｈｅ　Ｇｒｅａｔ　Ｇａｍｅ　ｗｉｔｈ　Ｃｈｉｎａ　Ｉｓ　３ＤＣｈｅｓｓ，Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ　３０ｔｈ，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／

ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ．ｃｏｍ／２０２０／１２／３０／ｃｈｉｎａ－ｕｎｉｔｅｄ－ｓｔａｔｅｓ－ｇｒｅａｔ－ｇａｍｅ－ｃｏｌｄ－ｗａｒ／，２０２１年１月２３日。



定将很可能向其主要支持者的利益倾斜。因此，拜登政府可能会塑造顾及中产阶级的外交政策，同

时将大幅修正新自由主义经济政策，实施偏向公认的、较为左倾的经贸政策，以确保美国劳工利益

和环境保护。这些都将成为拜登政府的对华战略与行为的基本逻辑。

二、拜登政府对华战略的国内基础

国内政治经济状况是美国大选和政府执政的重要基础，也是分析美国对华战略需重点考察的因

素。特朗普的上台，很大程度上利用了美国经济社会发展和对外交往中积累的各种矛盾，但这也成

为其执政的掣肘因素。① 拜登的上台执政同样如此。在新冠肺炎疫情暴发前，美国政府就已经面临各

种国内矛盾，并深刻影响着美国对华战略的制定与实施。２０２０年新冠肺炎疫情在美国扩散蔓延，特

朗普政府不仅延误了最佳防疫时机，而且不顾卫生专家的反对，强行重启经济活动，导致疫情在美

国国内不断升级，呈现失控的状态，造成了美国有史以来最为严重的公共危机事件。疫情大流行对

美国国内经济、政治和社会带来重大冲击和影响，并成为影响拜登政府执政的最主要变量之一。

一方面，经济增长大幅衰退，财政状况难以为继。２００７年美国次贷危 机 引 发 的 国 际 金 融 危 机，

导致美国经济萎缩，政府债务急遽攀升。美联储采取了一系列救市措施，通过降息、扩大发债规模

和多轮量化宽松，实现了财政赤字货币化，帮助美国经济走出了危机，但也造成国债规模长期居高

不下，财政赤字货币化难以退出。② 在执政的四年中，尽管特朗普政府试图兑现当初减少财政赤字的

竞选承诺，但美国的财政状况不仅未得到改善，甚至还趋向进一步的恶化。２０２０年２月，在特朗普

政府提交国会审议的２０２１年财政预算中，财政赤字为１．０８４万亿美元。③ 按此估计，２０２０年美国财

政赤字占国内生 产 总 值 （ＧＤＰ）的 比 例 为４．９％，较 之２０１９年 上 升 了０．３个 百 分 点，大 致 相 当 于

２０１５年奥巴马政府最低纪录的两倍。

２０２０年，突如其来的新冠肺炎疫情全球大流行对美国经济造成了重大冲击，并引发了第二次世

界大战以来最为严重的经济大衰退。美国在２０２０年４月的失业率一度高达１４．７％，创下 “二战”以

来失业率的最高纪录，劳动参与率也下降到２０世纪７０年代以来的最低水平。２０２０年第一季度的经

济环比增长率为 ５％。疫情全面爆发的第二季度，经济环比增长率更大幅恶化至 ３２．９％。此后，由

于经济活动部分重启、巨额的纾困政 策 和 无 限 量 宽 松 货 币 政 策 的 支 持，美 国 经 济 状 况 有 一 定 复 苏，

失业率有所下降，贸 易 逆 差 扩 大。第 三 季 度，美 国 经 济 复 苏 的 速 度 整 体 放 缓，ＧＤＰ环 比 折 年 率 达

３５％。到第四季度，由于疫情再度爆发，导致美国经济复苏进程再次受阻，失业率虽然继续保持下

降，但仍处于历史高位，经济复苏的速度明显放缓。④ 世界银行与美国商务部经济分析局发布的数据

皆显示，虽然美国第三、四季度的ＧＤＰ有所恢复，但２０２０年全年的ＧＤＰ增速仍低至 ３．５％。⑤
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为了应对疫情和促进 经 济 复 苏，美 国 国 会 通 过 一 系 列 救 济 法 案，因 此 导 致 财 政 形 势 雪 上 加 霜，
国家债务水平陡然上升。２０２０全年，美国财政赤字占ＧＤＰ的比重从上一财年的４．６％升至１５．２％，
创第二次世界大战结束以来的新高。① 另据美国国会预算办公室的统计，２０２０财年 （２０１９年１０月—

２０２０年９月）美国赤字高达３．１３２万亿美元。② 由于大规模救助计划致使财政支出扩张，美国债务水

平大幅增加，导致美国２０２０年 债 务 水 平 快 速 攀 升。据 统 计，２０２０年 第 一 季 度 债 务 的 ＧＤＰ占 比 达

１０７．１７％，第二季度迅速攀升为１３５．６４％，第三季度仍高居１２７．２７％。③ ２０２０年１０月的国际货币基

金组织 （ＩＭＦ）报告则估计，２０２０年美国政府总债务占ＧＤＰ的比重为１３１．２％，比上年增加２２．５个

百分点。④ 在当前美国疫情仍未得到控制的情况下，拜登团队承诺会推出更大规模的１．９万亿美元的

经济刺激与纾困法案，可预期的是美国２０２１年的财政状况将更加难以为继。不断恶化的财政状况，
将对拜登新政府的对外政策的实施带来掣肘。

另一方面，社会矛盾日益突显，政治对立日益严重。自２０世纪７０年代以来，美国经济的高度

金融化虽然带来充足的经济活力，但也加剧了财富分配的不均。进入２１世纪后，伴随着信息技术革

命和网络科技产业的逐渐崛起，新型商业和经济模式的普及进一步加剧了传统产业的衰落。经济全

球化导致美国国内利益结构的变化，出现了由原先的利益相关转向利益分离的情况，收入不平等日

益加剧。⑤ 美国产业链的全球布局外移了部分产业链，导致了美国传统工业区的衰落以及蓝领中产阶

级的失业，造就了美国著名的 “铁锈区”。同时，美国新移民和少数族裔人数的增加，导致白人在总

人口比例中持续下降，引发白人的焦虑情绪和右倾化，刺激了白人民粹主义、民族主义思潮。这众

多因素叠加在一起，导致美国两极分化日趋严重，社会对立和分裂情绪空前高涨。
新冠肺炎疫情大流行发生后，美国部分地区颁布 “禁足令”，许多行业被迫关门，低收入人群的

失业率暴增，收入大幅下降。同时，因为无法忍受 “禁足令”带来的不便和压抑，民众对政府和社

会的抵抗情绪进一步滋长，国内不稳定因素大大增加。另外，特朗普政府上台以来一直在煽动族群

对立，激化社会矛盾，使得原本就存在的社会撕裂空前加剧，戾气加重。在疫情问题上，特朗普为

了巩固其选举的基本盘，采取了弱化疫情威胁、提前重开经济和在种族矛盾中打 “法律与秩序”牌

的政策，引发了美国社会的严重对立和撕裂。黑人弗洛伊德之死，引发了蔓延全美的示威活动，并

演变成大规模暴力冲突，成为美国社会严重对立和撕裂的直接反映。
在社会矛盾不断激化的同时，美国两党政治也逐渐走向对立与极化。美国共和党和民主党在政

策立场等方面的差异日渐扩大，但在两党各自的内部，其统一性却也越来越高。⑥ 自２０世纪６０年代

起，美国共和党和民主党都形成了各自稳定的选民阵营和政治主张，成为西方资本主义国家里的两

党政治代表。随着冷战的结束，美国成为全球唯一的超级大国，“历史终结论”与 “冷战胜利论”在
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美国的舆论中大行其道。然而，从２０世纪７０年代布雷顿森林体系崩溃开始，美国经济经历了金融

化与去工业化进程，传统的制造业优势已大不如前。这一进程对国内多元化的社会利益产生了明显

的差异化影响，许多传统的制造业中心遭受到严重打击。经济全球化、产业结构变革、非传统安全

的威胁以及２００８年国际金融危机，给美国造成了严重的社会问题，同时加速了美国产业版图的重新

组合。在美国产业 结 构 变 化 的 同 时，美 国 的 社 会 结 构 也 发 生 了 剧 烈 变 化。美 国 政 治 稳 定 的 保 障 力

量———中产阶级在不断地萎缩；美国上层家庭不仅在数量上不断增加，其所积聚的财富比例也有所

上升；与此同时，底层家庭的数量也相应扩大。皮尤研究中心数据显示，美国中产阶级所占比例从

１９７１年的６１％降至２０１６年的５２％，上层收入者从１９７１年的１４％增至２０１６年的１９％，底层收入者

从１９７１年的２５％增至２０１６年的２９％。① 社会结构的变化，导致美国社会利益分歧日益严重。蓝领阶

级为代表的产业工人与基于种族主义和传统价值观的文化保守主义相结合，与以新移民和新兴产业为主

体的精英阶级和外来移民在利益选择上分道扬镳，导致了美国政治版图的剧变，也进一步影响到民主党

和共和党的政策主张逐渐走向对等极化，并最终在美国政党政治中造成了难以弥合的鸿沟。

美国社会日益严重的两极分化和逐渐加剧的社会不平等，助推了美国国内右翼保守势力和左翼

民粹主义的崛起，并与民族主义相互交织。在民粹主义、本土主义和反建制主义的推动下，美国国

内政治的党派斗争与对立日趋严重，美国政治生态趋于恶化。② 两党斗争进一步加剧，政治极化发展

到了前所未有的程度。在１１６届美国国会会期，出现了长达３５天的政府停摆，成为美国历史之最。

新冠肺炎疫情对美国造成的严重经济、社会冲击，加剧了美国国内政治格局的两极化。随之而来的

２０２０年美国总统大选中，特朗普和部分美国共和党政客指责选举舞弊，拒绝承认选举结果，更进一

步加剧了美国政治与社会的撕裂程度，并酿成２０２１年美国国会山暴动事件。美国的政治极化是其国

内族群矛盾、党派恶斗、阶级矛盾、产业失衡与贫富差距的集中体现。严重的政治极化导致美国国

内少有实质性的社会经济改革，党派斗争无休无止，而这反过来又进一步强化了两党在经济政策和

社会政策领域的分歧，形成保守主义与自由主义两条并行不悖的发展路径，导致美国外交政策更加

受制于国内政治博弈的影响。③

为了转移国内日益累积的社会矛盾和政治对立，无论哪个政党上台执政，美国政府在对外事务上均

会将矛头指向所谓的外部 “威胁”。同时，为了维护美国的霸权利益，两党都主张防范外部的潜在威胁

者。从历史上看，苏联、日本等国都曾充当美国转移国内注意力、转嫁国内矛盾的对象。如今，在经济

和安全上，中俄两国均拥有与美国竞争的实力，因此成为了美国对外战略中的 “战略竞争对手”。

三、拜登政府对华战略的基本框架及其影响

拜登政府的对华战略，取决于美国内部经济、社会与政治的利益需求。根据美国对华战略基本

行为逻辑和新政府的执政基础，拜登政府的对华战略与前政府有共通之处，但也会有所调整，并因

此呈现新的特征。从目前情况来看，拜登政府对华战略的可能性调整主要体现在五个方面。
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(一) 更加倚重多边合作平台作用

在特朗普政府执政的四年里，美国处理国际和双边问题多采取单边主义外交行动。美国先后宣

布退出跨太平洋伙伴关系协定 （ＴＰＰ）、《巴黎协定》、联合国教科文组织、全球移民协议、伊朗核协

议、联合国人权理事会、万国邮政联盟、武器贸易条约、中导条约、开放天空条约、世界卫生组织

等多个国际协议和国际组织。特朗普政府的右翼单边主义 “退群”行为，破坏了美国长期以来组建、

经营的全球多边体系和全球治理体系，动摇了美国与其盟友的关系，并对美国的全球软实力造成影

响。具有强烈民主党建制派色彩的拜登在竞选期间就多次表示，要重塑美国在世界的领导，强调修

复以美国为主导的全球治理秩序，强调国际合作，倚重国际多边平台。美国国务卿布林肯也被誉为

民主党内具有代表性的多边主义全球化外交家。拜登政府将通过美国打造的国际组织和全球治理体

系，整合美国的盟友与伙伴，提高美国的国际影响力。拜登在就任美国总统首日便签署命令，宣布

重新加入世界卫生组织和 《巴黎协定》。在一些重大区域和国际问题上，拜登也更侧重于借助国际多

边合作体系。他曾在不同场合表示，美国会重新加入伊朗核协议，也将与多国进行合作，倚重多边

机制来应对朝鲜问题。由此可见，在对华战略上，拜登政府将更加依靠多边合作，在世界贸易组织、

世界卫生组织等国际机构框架内，运用其效力和威望对中国进行遏制与防范。

(二) 更加注重发挥全球同盟体系的协调遏制

第二次世界大战后，美国编织、组建了一套维护战后世界秩序的全球治理体系，同时建立了防

卫美国安全的同盟体系。战后全球治理体系与 美 国 的 同 盟 体 系 不 仅 是 维 护 其 全 球 利 益 的 重 要 保 证，

也是保卫美国本土安全的战略纵深防御网，构成美国主导的战后国际秩序的重要组成部分。在美国

的全球战略、国家安全、对外贸易和军事部署上，美国的同盟体系和伙伴国家起到了至关重要的作

用。然而特朗普政府推行 “美国优先”政策，实行单边主义贸易政策，试图使产业链回归美国本土；

在安全领域，强迫其盟友增加国防开支，降低美国的军事费用。这些措施削弱、扰乱了美国与其盟

友和伙伴之间的关系，损害了美国 “二战”后苦心组建、经营的同盟体系，并将最终破坏对美国有

利的国际秩序基础。① 拜登在２０２０年３／４月号的 《外交》杂志上发表题为 《为什么美国必须再次领

导世界》一文，预告了民主党政府的全球战略将是回归到传统的全球治理体系。拜登在文中称：“若

成为总统，我将做的不仅仅是修复对我们而言具有历史意义的伙伴关系，而且将带头努力为我们身

处的当今世界 重 塑 这 些 伙 伴 关 系。”② ２０２０年１１月，包 括 美 国 前 国 防 部 长 马 蒂 斯 （Ｊａｍｅｓ　Ｎｏｒｍａｎ
Ｍａｔｔｉｓ）在内的专家撰文，认为美国应尽快修改国家安全战略，删除其中的 “美国优先”政策，维护

美国的同盟体系。③ 因此，拜登新政府在处理其与欧洲和北约的关系上，可能会将致力于修复美欧关

系和恢复北约的安全职能作为对外政策举措的优先事项，强调美国对北约成员国的安全保证。在对

华战略上，拜登政府很可能会改变特朗普政府的对华单边主义政策，更加注重发挥联盟和伙伴关系

的作用，强调 集 体 应 对 来 自 中 国 的 安 全 威 胁 和 全 球 挑 战。美 国 新 任 国 家 安 全 顾 问 杰 克·沙 利 文

（Ｊａｋｅ　Ｓｕｌｌｉｖａｎ）也曾表示，特朗普政府一方面与中国单打独斗，同时还和盟友与伙伴 “挑起事端”，

而拜登政府则打算与美国的盟友和伙伴共同磋商，探讨如何应对中国。④
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(三) 强调意识形态方面的竞争

在意识形态方面，拜登政府很可能会加大对中国的施压力度，并由此呈现出持续升级的竞争态

势。究其原因，主要在于以下三个方面：第一，美国国内近年来政治生态持续恶化，形成了民主党

和共和党对等极化这一最极端形式，两党斗争的激烈程度不断上升。① 美国政治的严重极化，令美式

民主广受质疑。自新冠肺炎疫情暴发以来，美国政府和民众的抗疫表现使得美式民主政体的弊端暴

露无遗。２０２１年爆发的美国国会暴乱事件，更令人们对西方世界所秉持的民主价值和西方政治、社

会制度产生怀疑，西方价值观因此遭受前所未有的挑战。第二，在特朗普政府执政后期，美国出于

遏制中国和转移其国内疫情视线的目的，不断在意识形态方面升级对中国的施压，屡屡触及中国底

线，并构成中美关系的最大障碍。② 虽然美国已着手新冠病毒疫苗接种工作，但存在众多问题，尚未

对疫情控制带来明显改变，其国内疫情发展至今仍未到达拐点。相形之下，中国的制度优势在疫情

防控中得到充分的体现，国内疫情获得有效控制。中美之间在疫情管控方面形成了鲜明的对比。第

三，拜登及其内阁成员多为民主党建制派，新政府很可能出于维护民主党传统价值观的目的，在外

交政策和国际战略上呈现出更加强烈的意识形态特征，并渗入某些威尔逊式的理想主义成分，着重

强调和推行人权外交。为重振其民主价值和制度优势，拜登政府将可能与中国在意识形态方面展开

斗争，要求后者在价值观领域进行回应，并在斗争的方式、节奏和激烈程度等方面超过特朗普政府，
以打击中国在疫情防控工作中显现的制度优势。拜登曾撰文写道： “当上总统后，我将立即采取措

施，重振美国的民主和联盟，保护未来的美国经济，并再次让美国领导世界。”③ 在对华战略上，拜

登政府将更加重视 “民主”“自由”“人权”以及政治制度等议题。
(四) 强化经贸规则约束

在特朗普执政的四年内，美国在经济政策上推出 “美国优先”的保护主义政策，不仅破坏了稳

定的对外经贸关系，也对国际贸易投资环境和世界经济增长造成了较大的负面影响。美国所发动的

贸易战不仅未能重振其制造业，也未能扭转美国的对外贸易逆差。就中美贸易而言，２０２０年美国对

华贸易逆差创最近１４年以来的新高。④ 比之特朗普政府，拜登政府将更加重视国际制度和规则的建

设。如此一来，拜登政府对华经贸政策的不确定性将减小，但仍会将中国视为最大的竞争对手，并

在关键领域趋于强硬。拜登政府可能不会主张滥用关税手段，不会像特朗普那样在短期内频繁挑起

贸易冲突，但是会在贸易问题上加大对中国的 “制度约束”，并且将致力于在经贸领域建立一个针对

中国的经贸同盟。拜登政府可能会以某种形式重建类似于奥巴马政府所建立的 “跨太平洋伙伴关系

协定”，以打造有利于美国的更高水平、更深层次的经贸规则体系。一方面，借助此类高水平、深层

次的经贸开放组织，重新塑 造２１世 纪 的 国 际 贸 易 规 则，争 夺 世 界 贸 易 规 则 制 定 的 主 导 权；另 一 方

面，对中国进行规则性限制，以应对中国的贸易扩张和相对竞争优势。拜登政府还将与其盟友和合

作伙伴共同制定与经贸相关的科技规则，在５Ｇ、人工智能、高铁和清洁能源等方面加强美国与其盟

友和伙伴间的合作，对中国进行技术规则方面的高度规锁。在经济安全方面，拜登曾强调 “经济安

全就是国家安全”，⑤ 承诺创造数百万个制造业岗位，限制从中国进口那些被认为威胁国家安全的产
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品，以减少美国对中国的依赖。美联储前主席耶伦在出席担任美国财长的参议院提名听证会上声称，
中国在国有企业地位和出口补贴上 对 美 国 经 济 贸 易 产 生 威 胁，并 且 是 美 国 主 要 的 竞 争 对 手。另 外，
面对美国国内的结构性问题，拜登政府将在国有企业、补贴、劳工、知识产权、环保等关键领域推

动制定不利于中国的国际规则。在保护其国内企业和劳工群体的同时，限制中国对外经贸关系的拓

展，转嫁美国国内的经济问题，维护和塑造美国的经贸竞争优势。①

(五) 加大对中国周边的外交投入

亚太地区不仅是世界经济最具活力的地区，也是与中国核心利益密切相关的地区，因此也是美

国围堵、遏制中国的关键地带。② 从奥巴马政府的 “亚太再平衡战略”到特朗普政府的 “印太战略”，
美国政府一直致力于挑起和利用中国与周边国家的争端，通过加大对中国周边国家的投入，树立反

华、制华先锋，以达到遏制中国的战略目的。拜登政府将保留特朗普政府 “印太战略”中的实质内

容，并将 “离岸平衡”和谋取战略优势作为对华战略的重要选项。由于民主党秉承的多边主义和区

域主义传统，拜登政府将在美日同盟、美韩同盟、美澳新联盟的基础上，加强与东南亚、南亚各国

的联系，从而在亚太和印度洋地区编织针对中国的加强版 “印太战略联盟”。
拜登政府的对华战略新框架将使中美关系和中国外交面临新的环境和挑战，主要包括五个方面：

一是增加中国参与多边合作的压力。美国重返和倚重多边合作的目的并不是为了维护现有多边机制

和遵守多边协议，而是要增加中国拓展多边合作的压力。一方面，美国将有选择性地利用多边机制

和规则来制约中国行动，限制中国的国际影响力；另一方面，美国将把中美双边问题和矛盾引向美

国主导的多边平台，诱使更多国家参与孤立中国。二是加剧中国与西方各国的竞争与对抗。美国强

化盟友关系和组建民主国家联盟，将会直接把中国同西方国家之间的意识形态和政治制度差异摆在

国际竞争与博弈的前台，中国同美国之间的竞争可能会被上升到同整个西方世界的制度之争和道路

之争。三是美国将有针对性地改造现有国际机制，并主导国际规则改革朝着不利于中国的方向发展。
一方面，通过把规则标准设定在超越中国现有发展阶段的水平，增加中国对接国际规则的门槛与代

价；另一方面，通过将政治经 济 体 制 等 因 素 纳 入 新 的 国 际 规 则，把 中 国 排 除 在 现 有 规 则 体 系 之 外。
这将大大阻碍中国深层次开放和对接国际市场规则的步伐。四是美国将推进加强版的 “印太战略”，加

大对中国周边国家投入，此举必会增加周边环境的不安定因素，并使边境和周边热点升温。五是阻碍

“一带一路”的实施与建设。受美国升级 “规锁”战略的全面遏压，“一带一路”建设将会在多点受阻，
尤其是会导致中东地区的冲突与动荡加剧，使中国的能源通道安全风险上升，新欧亚大陆桥和中国—中

亚—西亚经济走廊出现 “断点”，破坏 “一带一路”的协调发展和整体推进。

四、中国的战略应对

从目前拜登政府的对华战略方针和政策主张来看，美国政府更迭以及民主党建制派回归并不会

自动带来中美关系重返良性互动轨道，那种单纯寄希望于以 “低级政治”领域的合作促使 “高级政

治”战略互信的主张也很难成为现实。在特朗普政府上台初期，正是基于对奥巴马执政时期民主党

对华遏制加码的恐惧，国内社会对中美关系不乏持乐观态度者。如今，虽然民主党再次上台，但目

前尚无任何证据显示拜登政府在对华战略上同特朗普政府存在根本性的差异。从美国大选辩论情况

看，两党之间在是否建边境墙、禁穆令、是否恪守全球规范等具体问题上存在不同立场，但在对华
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遏制问题上，两党的态度与理念高度相似。中美竞争甚至被认为是国际秩序主导权之争。① 尽管在某

些方面，拜登政府迫于国内压力迫切 需 要 加 强 同 中 国 的 合 作，但 在 涉 及 国 家 重 大 利 益 的 更 多 领 域，
拜登政府的对华战略将会使中美关系面临更加严峻的挑战。

２０２１年２月４日，拜登在美国国务院发表的首次外交政策专题演讲中，将中国称作是对美国构

成挑战的 “最强势竞争者”，誓言要和中国进行对抗和反击，但同时要在符合美国利益时与中国开展

合作。② 面对拜登政府对华战略的调整和升级，中国需要进一步夯实中美关系的国 内 基 础 和 双 边 基

础，同时加强同支点国家和地区的关系，从外部化解来自美国的压力和挑战：一方面要保持战略定

力，坚持战略底线思维，立足国内，牢牢把握住发展与开放的主动权；另一方面要积极主动地挖掘

中美合作增长点，并同其他各国构建和深化伙伴关系，通过高质量共建 “一带一路”赢得国际社会

更多的理解和支持，以充分的耐心等待国际格局发生重大转机性事件的历史窗口。
第一，夯实国内大循环的主体基础，不断提升中美关系的自主性。作为世界第二大经济体，国

内大循环日渐成为中国经济发展的重要基础。以国内大循环为主体不仅是中国经济发展新阶段的必

然要求，也是大国经济发展的重要特征，更是经济自主、减少对外部依赖的基础依托。世界经济大

国必须实现经济的内部可循环，提供巨大的国内市场和供给能力，支撑并且带动外循环。③ 面对美国

可能实施对华长期持续遏制的态势，夯实、完善国内大循环是维护中国经济安全的必要条件。为此，
在现阶段，中国要着力构建高水平社会主义市场经济体制，形成强大的国内产业链和消费市场，为

国内大循环提供坚实的国内市场基础与可靠的制度保证。
第二，拓展中美共同利益，确保两国相互依赖的持续增加。近年来，为阻碍中国经济发展并进

而中断中国的崛起进程，美国试图在政治、规则、观念和功能联 结 等 方 面 对 华 推 行 脱 钩。④ 即 便 如

此，中美双方在许多领域仍保持着相互依赖的关系。为了应对美国的脱钩政策和对华遏制战略，应

确保两国在重点领域中的持续依赖关系，特别是加强在产业结构和全球治理规则与治理行动方面的

利益融合和优势互补。在全球产业链中，确保中美两国产业之间的共存、融合和相互依赖。在全球

治理中，确保中美两国利益高度融合，不断拓展两国合作空间。尤其是在气候问题上，中国应及时

回应美国可能释放的合作意向，参与美方举办的 “气候变化峰会”，提升两国的合作空间。

第三，深化中欧全面战略伙伴关 系，拓 展 双 边 务 实 合 作。尽 管 拜 登 政 府 表 达 了 对 欧 洲 的 重 视，
并要重建美欧同盟关系，但由于中欧在经济、贸易、气候变化、环境保护和科技创新等领域都有共

同利益，欧洲仍是中国可以依托的重要国际力量，中、欧建设全面战略伙伴关系前景广阔。欧盟不

仅是中国重要的贸易伙伴，也是一支可以影响国际格局变动的战略力量。中国和美国在世界范围内

处于竞争关系状态，中欧之间则存在着更为突出的经贸合作战略价值。中欧双方于２０２０年底达成的

《中欧投资协定》，将为中国和欧洲市场的双向开放创造新的机遇。在加强中国和欧盟伙伴关系的同

时，还应重视同欧洲重要支点国家的双边关系，尤其是发挥中德关系的引领作用。

第四，做稳做实做强周边合作，维护周边稳定。长期以来，“周边是首要”是中国外交战略的关

键组成部分。中国与周边国家的关系是决定美国围堵、遏制中国战略成败的核心变量，妥善处理与

周边国家的关系是有效应对美国对华战略的关键。美国奥巴马政府的 “亚太再平衡战略”与特朗普
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政府的 “印太战略”都曾获得中国周边部分国家的积极响应。但这些国家与中国存在的矛盾和分歧，
也为美国制衡、遏制中国提供了可乘之机。因此，在处理与周边国家的海洋、领土纠纷时，中国应

保持战略定力，搁置分歧，共同开发，并本着求同存异、先易后难的方针原则，分阶段与周边各国

进行磋商，对与周边国家的纠纷和矛盾施行有效管控。
第五，加强同发展中国家团结合作，高质量共建 “一带一路”。中国是在全球发展治理领域发挥

重要引领作用的发展中国家。中国提出的人类命运共同体理念，不仅符合全球经济社会的发展需求，
而且体现了中国在全球发展中承担的引领作用。构建人类命运共同体，就是要 “建设持久和平、普

遍安全、共同繁荣、开放包容、清洁美丽的世界”。这需要中国始终站在发展中国家一边，切实维护

发展中国家利益，在国际交往中充分考虑发展中国家的合理利益诉求，为提升中国的国际话语权和

影响力、应对美国霸权主义和单边主义提供有力支撑。当前，中国要将 “一带一路”作为维护发展

中国家利益的主要合作平台，不断推进 “一带一路”高质量发展。
通过多领域的积极有效的战略应对，中国应该能够在中美关系的变局中开出新局，变美国对华

战略压力为发展动力，不断创造中美合作的机遇，并推动中美关系朝着以协调、合作、稳定为基调

的新型大国关系方向迈进。尽管这些应对策略并不能确保中美建立起健康稳定的合作竞争关系，但

一定能够大大增加中国运筹中美关系的基础与空间，有效缓解或化解来自拜登政府的战略压力。

（责任编辑：王华）
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