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特朗普政府对美国对华政策的重塑

刘卫东

【摘　　要】特朗普政府任内，美国对华政策发生了史无前例的变化，对抗性越来越
强，施压面越来越广，但实际效果未达其预期。在这一过程中，特朗普政府对美国的对华
政策进行了彻底重塑：明确了新时期的对华定位；放弃接触政策，启动全面脱钩的进程；
不再以维护中美关系的稳定为目标；力推国家身份政治，将中美对抗推向新冷战的边缘。
此外，特朗普政府还通过全面激发民间对华负面情绪、将对华强硬塑造成国内的 “政治正
确”、设置 “美国优先”的成功先例、持续热炒中国议题等方法，极力将其对华政策固化。
特朗普政府将中美冲突归因于两国内部特征的差异，这赋予美方与中国对抗的正当性甚至
一定程度的神圣性，也导致中美冲突将在拜登政府任内持续下去。
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自特朗普政府执政以来，中美关系发生空前变化。美方不顾中方一再提出的稳定双边关系的倡
议，持续对华打压，并不断推动冲突升级，导致中美关系降至两国建交以来的最低点。特朗普政府
以其特有的方式，对美国对华政策进行了史无前例的重塑，不仅使中美关系 “再也回不到从前”，而
且给其打上特朗普时代的深深烙印，使得继任者很难再做出大幅政策调整，从而进一步加剧了中美
关系的严峻性和复杂性。一方面，全面深入分析特朗普政府对华政策的调整，可以使我们更好地理
解美国国内在对华认知方面所发生的根本性变化，从而对其对华政策未来走势有一个更客观、准确
的把握；另一方面，通过分析特朗普刻意强加给继任者的既定政策框架，有助于我们对拜登政府的
对华战略布局进行一定程度的预判，并提前做好应对准备。

一、“挫败感”显著推动了美国对华政策的调整

到目前为止，国内外学者对特朗普政府大幅调整对华政策的动因已经进行了大量分析，总体认
为中美实力的接近、两国国内政治的变化、两国在国际安全和全球治理方面的竞争加剧等因素发挥
了主导性作用。但这些现象并非近年来才出现的，也并不必然引发美国全社会对华认知的趋同。实
际上，特朗普政府自就职以来，便有意识地渲染中美发展效果的反差和美国对华政策的失败，诱导
各界将中国视为美国面临的各类问题的根源，导致其对华挫败感和危机感持续上升，转而趋于主动
配合特朗普政府的相关规划，共同推动了美国对华政策的显著调整。
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首先，将国内治理 “失败”归咎于中国为美国的政策转型提供了底色。自金融危机爆发以来，
美国国内的政治对抗和社会分裂愈演愈烈，贫富差距不断拉大，种族矛盾持续激化，两党选民显著
极化，政府内部否决政治盛行，对现实的不满催生了遍布社会各领域的冲突对抗。而美国政府在解
决政治和社会难题方面长期成效不足，于是不断将促发国内危机的责任推给国际上的主要 “追赶者”
中国，虽然认同中国的发展成就，但渲染中国所得即美国所失，强化美国选民的受害者意识，诱导
其通过指责中国来释放情绪，从而摆脱政府自身的责任。对华 “甩锅”现象在美国屡见不鲜，最典
型的就是将国内失业问题归咎于对华贸易逆差，将产业空心化归咎于中国的竞争，此外还认为中国
在疫情防治、毒品走私、环境污染、气候变化等问题上都难辞其咎。经过长期的舆论渲染，美国各
界对中国的印象不断恶化，中国是 “问题之源”逐步成为美国社会的共识。

其次，推动中国 “和平演变”的 “失败”使美国倍感失望并期待尽快调整政策。美国政府长期
以来坚持对华接触政策，这主要源于其对中国的未来抱有期待。克林顿政府支持中国加入世界贸易
组织，小布什政府提出 “负责任的利益攸关者”概念，奥巴马政府在一定程度上接纳了中方倡导的
“新型大国关系”的内涵，甚至有人提出 “中美国”和Ｇ２的概念，这些都体现出美方希望通过与中
国广泛而密切的接触来影响其未来走向的主观意图，期待中国经济的发展进而引发政治 “西化”。但
中国共产党在十八大上提出推动中国特色社会主义制度更加成熟和更加定型，将党的领导明确写入
宪法，全面强化党的领导地位，在十九大上进一步提出中国的发展道路 “给世界上那些既希望加快
发展又希望保持自身独立性的国家和民族提供了全新选择，为解决人类问题贡献了中国智慧和中国
方案”，① 这些都表明中国的发展越来越背离美国的预期。曾在奥巴马政府中任职、现为拜登政府官
员的坎贝尔和拉特纳于２０１８年在美国 《外交》杂志上撰文指出：“美国一直认为自己有能力决定中
国的方向，它的野心一次又一次地落空了……无论是胡萝卜还是大棒，都没有像预计的那样动摇中
国。相反，中国一直在追求自己的道路，在这个过程中与美国的一系列期望背道而驰……这一现实
要求我们对美国的对华方针进行清醒的反思。”② 既然多年来的对华战略犯了方向性、道路性错误，
美国就应尽快找到新的方向，调整政策，及时止损。

再次，维护本国利益的 “失败”使美国丧失对华耐心，相信必须另辟蹊径。中美之间存在价值
分歧和利益争端由来已久，以往美国对华尚有耐心，愿意为了长远追求而放弃部分短期利益。但美
国的对华政策似乎越来越多地受到一种判断的驱动，即过去的双边关系轨迹有利于中国，而在长期
的全球领导力竞争中不利于美国。③ 随着两国竞争的加剧，美国各界对于按照美方的意愿解决两国间
长期遗留问题的信心不断下降，对美国政府的表现深感失望。由于传统施压手段已一再被证明无法
迫使中国做出改变，公众只能把希望寄托在反建制反传统的势力身上，期待其能采用与众不同的新
手段来扭转现状。部分民众甚至愿意为此付出一定代价，在中美贸易争端中受损严重的美国农户仍
然选择支持特朗普的对华制裁，④ 有近半数美国民众愿意忍受生活成本的上升以打赢对华贸易战。⑤
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连自由派媒体人士法里德·扎卡利亚都认为：“在严厉制裁中国这个问题上，我倒愿意让不按常理出
牌的特朗普去试一试，其他方法都不起作用。”① 这样做的话，虽然 “我们可能会有一点短痛，但是
必将获得长期的成功”。②

最后，特朗普政府对华施压再遭 “失败”，这使其彻底转变对华观，并引导全社会共同反华。特
朗普在竞选期间和整个任期内都在渲染前政府的无能，鼓吹 “美国的软弱、让步和令期望破灭的失
败政策，允许北京在几乎每一个环节上损害美国的利益”。③ 同时他还声称，自己绝不会继续容忍，

将对 “奸诈”的中国人毫不留情，带领美国取得成功并再次伟大。但特朗普政府对华施压未达预期
效果，新冠肺炎疫情在美国的大肆蔓延还彻底断送了其连任之路，这使得特朗普对中国的态度发生
根本性变化，将与中国的对抗视为个人恩怨，动用了国家机器并动员民间力量，全力以赴地与中国
展开对抗，还千方百计要把这一模式固化下来。

心理学上有一个 “损失厌恶”（ｌｏｓｓ　ａｖｅｒｓｉｏｎ）概念，即失去的痛苦比获得的快乐在感受上要强
烈得多。④ 在国际政治领域，这意味着国家可能更关心的是防止自身在某些领域利益或信誉的减损，

而不是在其他领域的等量增加；更担心多米诺骨牌倒下的成本，而不太关注从别人的支持中获得的
收益。国内政治也会发挥类似的作用，由于公众对政治领导人的战略或经济损失的惩罚明显多于对
他们类似收益的奖励，这迫使决策者必须花大力气来避免损失。这会导致他们更倾向于即使冒着不
达成协议或陷入僵局的后果，也要将自己的让步降到最低。⑤ 具体到美国政府在对华政策问题上的认
知变迁，可以看到对华 “挫败感”的产生为其改变对华政策提供了强有力的心理依据。随着美国在
与中国的互动中不断感受到挫败，其心理上受到的打击比实际损失更为严重，导致其对华担忧超出
了传统意义上的 “中国威胁论”。这显著激发出美方强烈的自保和对抗意识，相信当前已时不我待，

必须采取断然行动，才可能有机会令美国 “再次伟大”。鉴于降低挫败感的唯一途径是美国取得对华
显著胜利，而这在现有条件下又无法快速实现，因此也就决定了当前美国对华施压对抗的决心、规
模和时限都将是前所未有的。

二、特朗普政府对华政策的调整及其效果

美国对华施压的目标，在于阻止中国的 “积极作为”挑战美国的全球利益，削弱中国对美的长
远竞争力，防止美国被中国所 “拖累”，通过自我彰显对华 “取胜”能力来压制国内对手。⑥ 从２０１６
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ｈｔｔｐｓ：／／ｃａｒｎｅｇｉｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔ．ｏｒｇ／２０１９／０１／１６／ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ－ｕｎｄｅｒ－ｅｘｔｒｅｍｅ－ｄｕｒｅｓｓ－ｕ．ｓ．－ｃｈｉｎａ－ｒｅｌａｔｉｏｎｓ－ａｔ－ｃｒｏｓｓｒｏａｄｓ－ｐｕｂ－７８１５９，２０２１年４
月１９日。

Ｓｈａｈｒａｍ　Ｈｅｓｈｍａｔ，Ｗｈａｔ　Ｉｓ　Ｌｏｓｓ　Ａｖｅｒｓｉｏｎ？Ｌｏｓｓｅｓ　Ａｔｔｒａｃｔ　Ｍｏｒｅ　Ａｔｔｅｎｔｉｏｎ　Ｔｈａｎ　Ｃｏｍｐａｒａｂｌｅ　Ｇａｉｎｓ，Ｐｓｙｃｈｏｌｏｇｙ　Ｔｏｄａｙ，Ｍａｒｃｈ
８，２０１８，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐｓｙｃｈｏｌｏｇｙｔｏｄａｙ．ｃｏｍ／ｕｓ／ｂｌｏｇ／ｓｃｉｅｎｃｅ－ｃｈｏｉｃｅ／２０１８０３／ｗｈａｔ－ｉｓ－ｌｏｓｓ－ａｖｅｒｓｉｏｎ＃：～：ｔｅｘｔ＝Ｉｎ％２０ａ％
２０ｎｕｔｓｈｅｌｌ％２Ｃ％２０ｌｏｓｓ％２０ａｖｅｒｓｉｏｎ％２０ｉｓ％２０ａｎ％２０ｉｍｐｏｒｔａｎｔ，ｑｕｏ％２０ｂｉａｓ％２９％２０ｔｈａｔ％２０ｍａｋｅ％２０ｐｅｏｐｌｅ％２０ｒｅｓｉｓｔａｎｔ％
２０ｔｏ％２０ｃｈａｎｇｅ，２０２１年６月１５日。

Ｊａｃｋ　Ｓ．Ｌｅｖｙ，Ｌｏｓｓ　Ａｖｅｒｓｉｏｎ，Ｆｒａｍｉｎｇ，ａｎｄ　Ｂａｒｇａｉｎｉｎｇ：Ｔｈｅ　Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ　ｏｆ　Ｐｒｏｓｐｅｃｔ　Ｔｈｅｏｒｙ　ｆｏｒ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｃｏｎｆｌｉｃｔ，

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　Ｒｅｖｉｅｗ，Ｖｏｌ．１７ （２），１９９６，ｐｐ．１７９－１９５．
Ｌｉｓａ　Ｌａｍｂｅｒｔ　ａｎｄ　Ａｌｉｓｔａｉｒ　Ｂｅｌｌ，Ｕ．Ｓ．Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ　Ｃａｎｄｉｄａｔｅｓ　Ｂｌａｍｅ　Ｃｈｉｎａ，ｔｈｅ　Ｆｅｄ，Ｏｂａｍａ　ｆｏｒ　Ｓｔｏｃｋｓ　Ｒｏｕｔ，Ｒｅｕｔｅｒｓ，Ａｕｇｕｓｔ
２４，２０１５，ｈｔｔｐｓ：／／ｊｐ．ｒｅｕｔｅｒｓ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｕｓ－ｕｓａ－ｅｌｅｃｔｉｏｎ－ｃｈｉｎａ／ｕ－ｓ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ－ｃａｎｄｉｄａｔｅｓ－ｂｌａｍｅ－ｃｈｉｎａ－ｔｈｅ－ｆｅｄ－ｏｂａｍａ－ｆｏｒ－ｓｔｏｃｋｓ－
ｒｏｕｔ－ｉｄＵＳＫＣＮ０ＱＴ１Ｍ３２０１５０８２４，２０２１年４月１９日。



年大选以来，特朗普团队及其政府的对华认知和政策经历了四次调整，不断反复，总趋势是认知越
来越负面，政策越来越强硬。但由于其政策目标并不清晰连贯，故而施压效果也未达预期。

（一）特朗普政府对华政策的调整
在２０１６年大选前后，特朗普对中国的评价一直非常负面。他在竞选中宣称中国 “强奸”了美

国，要为 “世界历史上最大的盗窃”负责；他还断言中国操纵汇率，承诺一上台就会宣布中国是
“汇率操纵国”，并 “结束中国非法的出口补贴和宽松的劳工与环境标准”。① 但在上任后，特朗普对
中国的态度发生明显变化。他在中国春节时致信习近平主席表示祝贺，其女伊万卡也携女造访中国
驻美使馆，表达对华善意；国务卿蒂勒森在访华时，明确认同了中国倡导的 “新型大国关系”的内
涵 （“十四字方针”）。就职不到百日，特朗普就在海湖庄园热情接待了习近平主席，多次称赞他是
“了不起的人”。随后中美两国首脑就朝核问题保持密切联系，中国支持了安理会对朝鲜进行的史无
前例且不断追加的高强度制裁；特朗普则对媒体表示 “我已与习近平主席建立了非常好的个人关系，

我真觉得他在尽全力帮助我们应对目前的严重状况”。② ２０１７年１１月８日至１０日，特朗普对中国进
行了首次国事访问，其间多次对中国及其领导人大加赞赏，并表示中国不需要为中美贸易失衡承担
责任。这次政策调整显然是受到了朝核问题的影响，由于特朗普政府坚持对朝鲜实行极限施压和战
争边缘政策，朝核问题一度成为中美之间最紧迫的议题。时任美国助理国务卿董云裳 （Ｓｕｓａｎ
Ｔｈｏｒｎｔｏｎ）表示，美国要把朝鲜问题当成最优先的讨论议题，着眼于与中国建立具体合作以求得和
平解决。③ 中国为制止战争所采取的一系列前所未有的举措，则令特朗普政府感觉是 “帮了大忙”，

于是中美之间大量的冲突议题都暂时淡出了美方的议事日程。

特朗普的成功访华似乎意味着中美关系发展顺畅，事实却并非如此。美国国内原本对于特朗普
此行寄予厚望，期待中方能够做出重大妥协。特朗普回国后，美国国内认为其 “重面子、轻里子”，

指责他此行所签署的贸易大单难以落实，宣称特朗普再次被中国 “欺骗”。加上美方相信中方在帮助
其解决朝核问题上的作用已不明显，因此主动调整了对华政策。２０１７年１１月２９日，特朗普政府突
然宣布，对进口中国铝箔征收最高８１％的反补贴税。在１２月１８日公布的新版 《国家安全战略报告》

中，美国将中国定义为 “修正主义国家”和 “战略竞争对手”。④ 美国还正式提出反对中国在 ＷＴＯ
自动获得市场经济地位。２０１８年３月，特朗普政府开始对５００亿美元的中国输美商品加征２５％关
税；４月开始制裁中兴公司；７月对另外３４０亿美元商品加征２５％关税；９月对２０００亿美元商品加
征１０％关税。美国对华发动的贸易战持续升级。２０１８年１２月，华为集团首席财务官孟晚舟在加拿
大被捕，美国当即提出引渡要求。与此同时，美国扩大对华施压的范围。２０１８年１０月，彭斯在哈德
逊研究所发表对华演讲，宣称 “美国打算与中国对抗，直到北京改变其在美长期关注的一系列众所
周知议题上的行为”，⑤ 明确表达出全面对华施压的意图；２０１９年香港出现反修例示威活动后，美国
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Ｓｔｅｖｅ　Ｈｏｌｌａｎｄ　ａｎｄ　Ｐｈｉｌ　Ｓｔｅｗａｒｔ，Ｔｒｕｍｐ　Ｐｒａｉｓｅｓ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｅｆｆｏｒｔｓ　ｏｎ　Ｎｏｒｔｈ　Ｋｏｒｅａ“Ｍｅｎａｃｅ”，Ｐｙｏｎｇｙａｎｇ　Ｗａｒｎｓ　ｏｆ　Ｓｔｒｉｋｅ，Ｒｅｕｔｅｒｓ，Ａｐｒｉｌ
２０，２０１７，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｒｅｕｔｅｒｓ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｕｓ－ｎｏｒｔｈｋｏｒｅａ－ｕｓａ／ｔｒｕｍｐ－ｐｒａｉｓｅｓ－ｃｈｉｎｅｓｅ－ｅｆｆｏｒｔｓ－ｏｎ－ｎｏｒｔｈ－ｋｏｒｅａ－ｍｅｎａｃｅ－ｐｙｏｎｇｙａｎｇ－ｗａｒｎｓ－
ｏｆ－ｓｔｒｉｋｅ－ｉｄＵＳＫＢＮ１７Ｌ２ＱＺ，２０２１年４月１９日。

Ｎｉｃｏｌｅ　Ｇａｏｕｅｔｔｅ，Ｗａｒｍｂｉｅｒ　Ｄｅａｔｈ　Ｒａｉｓｅｓ　Ｐｒｅｓｓｕｒｅ　ｏｎ　Ｗｈｉｔｅ　Ｈｏｕｓｅ，ＣＮＮ，Ｊｕｎｅ　１９，２０１７，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｎｎ．ｃｏｍ／２０１７／０６／

１９／ｐｏｌｉｔｉｃｓ／ｗａｒｍｂｉｅｒ－ｃｈｉｎａ－ｕｓ／ｉｎｄｅｘ．ｈｔｍｌ，２０２１年４月１９日。

Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｏｆ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　ｏｆ　Ａｍｅｒｉｃａ，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ　２０１７，ｐ．２５，ｈｔｔｐｓ：／／ｔｒｕｍｐｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ａｒｃｈｉｖｅｓ．ｇｏｖ／ｗｐ－
ｃｏｎｔｅｎｔ／ｕｐｌｏａｄｓ／２０１７／１２／ＮＳＳ－Ｆｉｎａｌ－１２－１８－２０１７－０９０５．ｐｄｆ，２０２１年４月１９日。

Ｖｉｃｅ　Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ　Ｍｉｋｅ　Ｐｅｎｃｅｓ　Ｒｅｍａｒｋｓ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｔｏｗａｒｄｓ　Ｃｈｉｎａ，Ｈｕｄｓｏｎ，Ｏｃｔｏｂｅｒ　４，２０１８，ｈｔｔｐｓ：／／

ｗｗｗ．ｈｕｄｓｏｎ．ｏｒｇ／ｅｖｅｎｔｓ／１６１０－ｖｉｃｅ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｍｉｋｅ－ｐｅｎｃｅ－ｓ－ｒｅｍａｒｋｓ－ｏｎ－ｔｈｅ－ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ－ｓ－ｐｏｌｉｃｙ－ｔｏｗａｒｄｓ－ｃｈｉｎａ１０２０１８，２０２１年４
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国会通过了 《香港人权与民主法案》，表示支持。

从２０１９年下半年起，虽然美对华贸易战还在继续，但特朗普政府再次开始悄然对华释放善意。

２０１９年１０月，特朗普宣称 “中国已经在香港事务上取得巨大进步”，香港问题会 “自行解决”，这一
表态与美国政府的主流论调明显拉开了距离。彭斯在威尔逊中心发表演讲时也强调，将改变过去十
年来对中国的政策，但不会与中国彻底脱钩，仍愿意与中国合作。① ２０２０年１月，中美签署了第一
阶段经贸协议，两国的贸易争端暂时告一段落；美国财政部也宣布取消对中国是 “汇率操纵国”的
认定。此后，特朗普多次称赞中国应对新冠肺炎疫情得力，对中国抗疫效果表示感谢和钦佩，宣称
中国处理疫情的过程 “公开透明”。此次政策调整主要是由于美国逐步进入大选周期，特朗普迫切需
要中国帮助其赢得连任，故而在与中国进行对抗方面放缓了脚步，对华释放善意，希望借此争取中
方对其国内政治意图给予配合。

中美关系稍显缓和的状态未能持续多久，随着新冠肺炎疫情在美国蔓延并失控，美国经济受到
严重拖累，特朗普政府的应对措施也饱受诟病。为推卸责任，扭转愈发不利的选情，特朗普政府再
次转变对华态度，开始全力攻击中国，并将反华提升到战略高度。２０２０年２月１８日，美国政府宣
布５家中国媒体公司为 “外国使团”，必须进行注册。３月１６日，特朗普首次使用 “中国病毒”来
称呼新冠病毒。４月２７日，他表示 “我们对中国很不高兴，我们对整个情形很不高兴，因为我们
相信事情在源头处就该被制止”。② ６月，特朗普签署了 《维吾尔人权政策法案》，对中国政府官员
和一些企业进行制裁。７月，美国政府下令关闭了中国驻休斯敦领事馆。８月，美国卫生与公众服
务部部长阿扎访问台湾地区，他也成为中美建交以来美方访问台湾地区的最高级别官员。从６月到

８月，美国政府组织了四名内阁级官员发表对华政策演讲，连续攻击中国。９月，美国政府对中国
芯片制造商中芯国际进行制裁。１０月，美国国家安全事务副助理博明用汉语发表对华政策演讲；

美国政府批准向台湾地区出售１８亿美元的武器。在此后的任期末段，特朗普政府对华发起了毫无
原则和底线的连续攻击，密集颁布各种令人匪夷所思的政策，其作为已经完全不像是一个负责任的
政府。

（二）特朗普政府缺乏连贯的对华战略思维
对抗施压虽然是特朗普政府任内美国对华政策的主旋律，但从实际言论来看，其官方态度前后

不一，缺乏连贯性。美国前国家安全事务助理博尔顿认为，特朗普的团队中有人将中国视为国家安
全威胁，有人则视为商机。博尔顿、蓬佩奥、博明、白宫国家贸易委员会主任皮特·纳瓦罗等支持
对华强硬，财政部长史蒂文·姆努钦、白宫国家经济委员会主任拉里·库德洛和白宫高级顾问贾里
德·库什纳等则属于对华温和派。③ 在此背景下，特朗普本人的态度就显得至关重要。但平时主要是
蓬佩奥、纳瓦罗、班农等强硬派在积极发声，尤其是蓬佩奥，在很多时候都是美国对华政策的代言
人，特朗普对其言论往往既不反对也不认同，他本人也从未针对中美关系发表过专门的政策宣示。

更引人注目的是，特朗普本人的对华表态也反复无常，时而示好时而对抗，因此他也被美国媒体称
为美国对华政策的最大障碍。④ 这一切都使得美国的对华姿态看上去杂乱无章、缺乏协调。
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１９日。
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ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｎｙｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／２０２０／０６／１８／ｕｓ／ｐｏｌｉｔｉｃｓ／ｔｒｕｍｐ－ｃｈｉｎａ－ｂｏｌｔｏｎ．ｈｔｍｌ，２０２１年４月１９日。



这一现象的出现，首先是因为美国在对华战略定性方面仍然缺乏明确共识。尽管美国官方将
中国称为 “战略竞争对手”，但在其语境下，“竞争”本身处于良性与恶性之间的模糊地带，其边
缘界定并非像 “伙伴”或 “敌人”那么清晰明了。其次，美国各界在对华政策意图方面仍试图兼
得，而没有意识到自身的控制力已然不足。如在对华贸易战问题上，人们可以从美国政府中发现
三种截然不同的政策诉求：寻求中国经济的大规模转型、推动美国经济与中国脱钩、在继续推动
中国渐进开放的基础上做出妥协。① 同时追求实现这三个目标是不现实的，但特朗普政府的举动
恰恰表明它希望兼而得之。再次，特朗普在规划对华政策时，兼顾个人利益的企图十分明显。他
时而希望与中国进行利益交换，时而又宁愿美国利益受损也拒绝对华妥协，归根结底还是将其个
人利益尤其是个人政治前途视为确立一切政策的核心依据。他在应对中兴问题时的政策反复，②

在处理台湾问题时的忽软忽硬，③ 在评价新疆和香港问题时与美国主流论调的差异，在触及新冠肺
炎疫情问题时对华前后矛盾的表态，都反映出他在个人利益和国家利益、短期利益和长远利益之间
的摇摆不定。
因此，特朗普政府在其执政期间虽然显著调整了美国对华政策，但并未出台明确的战略方

针，其举动更像是一种就事论事的应急反应，一种情绪化的宣泄。在执政的最后一年，在新冠肺
炎疫情蔓延的刺激下，虽然特朗普政府将与中国对抗提升到了战略高度，并力图将其固化为长远
国策，但这仍是一种意气用事的表现，并没有展示出具体的战略原则、明确的政策规划和稳固的
战术支撑。美国学者一直不太清楚的是，特朗普政府的目标究竟是迫使中国改变在具体问题上的
行为、通过供应链多元化使美国经济与中国经济脱钩，还是阻挠中国的崛起。总统及其高级顾问
的公开声明可以被解读为主张所有这三个潜在目标，有时甚至是在同一天发出的信息。④ 由于这
个问题在其任内始终没有得到解决，特朗普政府对华战术上的气势汹汹并不能掩盖其战略上的摇摆
和空洞。

（三）实际政策效果评估
对于特朗普政府对华发动攻势的效果，美国国内有不少评估，总的来看并不乐观。

政治与外交效果。首先，从 “印太战略”的推进来看，特朗普政府高调推出的 “自由开放的
印太战略”既缺乏实质内容，也没有得到特朗普本人的明确支持。博尔顿曾表示： “我们有一个
很好的口号，呼吁建立一个 ‘自由开放的印太地区’，但一张保险杠贴纸不是战略。”⑤ 华盛顿提
升了人们对中国 “一带一路”倡议的负面看法，但并没有为需要基础设施更新的国家提供替代方
案。退出 “跨太平洋伙伴关系协定”（ＴＰＰ）给美国在亚太经贸领域留下的影响力缺口，至今还
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②

③

④

⑤
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Ｊａｎｕａｒｙ　１５，２０１９，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ．ｅｄｕ／ｂｌｏｇ／ｏｒｄｅｒ－ｆｒｏｍ－ｃｈａｏｓ／２０１９／０１／１５／ａｓｓｅｓｓｉｎｇ－ｕ－ｓ－ｃｈｉｎａ－ｒｅｌａｔｉｏｎｓ－２－ｙｅａｒｓ－ｉｎｔｏ－
ｔｈｅ－ｔｒｕｍｐ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ／，２０２１年４月１９日。

共有３２位民主党参议员联名给特朗普写信，质疑其企图协助中兴恢复正常业务，有违 “美国优先”的竞选承诺。众议院拨款委
员会还在一项拨款法案中增加了一条修正案，要求商务部继续执行制裁中兴的方案。参见 Ｎｉｖ　Ｅｌｉｓ，Ｈｏｕｓｅ　Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ　Ｒｅｂｕｋｅｓ
Ｔｒｕｍｐ　ｏｎ　ＺＴＥ，Ｔｈｅ　Ｈｉｌｌ，Ｍａｙ　１７，２０１８，ｈｔｔｐ：／／ｔｈｅｈｉｌｌ．ｃｏｍ／ｐｏｌｉｃｙ／ｆｉｎａｎｃｅ／３８８１８５－ｈｏｕｓｅ－ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ－ｒｅｂｕｋｅｓ－ｔｒｕｍｐ－ｏｎ－ｚｔｅ，

２０２１年４月１９日。

据说特朗普在得知美国外交官在访问台北时很生气，要求当中美正在商讨经贸协议时，美国外交官不要访问台湾地区。参见

Ｖｉｖｉａｎ　Ｓａｌａｍａ，Ｔｒｕｍｐ　Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ　Ｉｓ　Ｓｐｌｉｔ　Ｏｖｅｒ　Ａｒｍｓ　Ｓａｌｅ　ｔｏ　Ｔａｉｗａｎ，Ｗａｌｌ　Ｓｔｒｅｅｔ　Ｊｏｕｒｎａｌ，Ｊｕｎｅ　１８，２０１９，ｈｔｔｐｓ：／／

ｗｗｗ．ｗｓｊ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅｓ／ｔｒｕｍｐ－ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ－ｉｓ－ｓｐｌｉｔ－ｏｖｅｒ－ａｒｍｓ－ｓａｌｅ－ｔｏ－ｔａｉｗａｎ－１１５６０８０５０１６，２０２１年４月１９日。

Ｄａｖｉｄ　Ｄｏｌｌａｒ，Ｒｙａｎ　Ｈａｓｓ　ａｎｄ　Ｊｅｆｆｒｅｙ　Ａ．Ｂａｄｅｒ，Ａｓｓｅｓｓｉｎｇ　Ｕ．Ｓ．－Ｃｈｉｎａ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　２Ｙｅａｒｓ　ｉｎｔｏ　ｔｈｅ　Ｔｒｕｍｐ　Ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ，Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ，

Ｊａｎｕａｒｙ　１５，２０１９，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ．ｅｄｕ／ｂｌｏｇ／ｏｒｄｅｒ－ｆｒｏｍ－ｃｈａｏｓ／２０１９／０１／１５／ａｓｓｅｓｓｉｎｇ－ｕ－ｓ－ｃｈｉｎａ－ｒｅｌａｔｉｏｎｓ－２－ｙｅａｒｓ－ｉｎｔｏ－
ｔｈｅ－ｔｒｕｍｐ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ／，２０２１年４月１９日。

Ｊｏｈｎ　Ｂｏｌｔｏｎ，Ｔｈｅ　Ｓｃａｎｄａｌ　ｏｆ　Ｔｒｕｍｐｓ　Ｃｈｉｎａ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｗａｌｌ　Ｓｔｒｅｅｔ　Ｊｏｕｒｎａｌ，Ｊｕｎｅ　１７，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｗｓｊ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅｓ／ｊｏｈｎ－
ｂｏｌｔｏｎ－ｔｈｅ－ｓｃａｎｄａｌ－ｏｆ－ｔｒｕｍｐｓ－ｃｈｉｎａ－ｐｏｌｉｃｙ－１１５９２４１９５６４，２０２１年４月１９日。



没有其他双边或多边贸易框架来填补。其次，特朗普试图在外交上孤立中国，还用长臂管辖手段
来限制中国拓展国际市场。虽然确有美国的盟友参与了抵制中国的５Ｇ网络及华为产品的行动，
但特朗普离任前 “区域全面经济伙伴关系协定” （ＲＣＥＰ）的成功签署和中欧投资协定的谈判完
成，表明美国的合作伙伴在中美冲突的背景下一直在采取对冲策略，并未完全跟从美国的步伐。
再次，特朗普政府试图分裂中国党群关系的做法始终没有取得任何效果，也未展现出今后可能取
得效果的迹象。最后，在人权问题上，特朗普政府以新疆、香港等问题为由对中国进行制裁，确
实给被制裁者带来了一些不便，但未能迫使中国政府改变政策。实际上，即使在美国政府内部，
也并不看好特朗普政府一系列施压举动的效果。时任美国国家安全事务助理奥布赖恩就指出：
“中国不会改变其行为。”①

经济效果。一直以来，特朗普政府都将减少中国对美贸易顺差、迫使中国改变国企地位、推进
知识产权保护、吸引美国制造业回流等视为对华发动贸易战的主要目标。从其效果来看，除美国的
严苛审查使得中国对美的高科技投资基本中断、美国对华禁运使得部分中国企业的生产面临困境以
外，特朗普的其他规划基本都落空了。据美中贸易委员会统计，贸易争端降低了美国的经济增长，
使其损失了２４．５万个工作岗位；美国对华贸易逆差自２０１７年以来不降反增，２０２０年达到了创纪
录的３１７０亿美元；与此同时，有８７％的美国在华企业没有将生产转移出中国的计划。② 根据美国
学者的研究，对华施加关税增加的成本基本都由美国商家和消费者承担。③ 彼得森国际经济研究所
的分析也认为，被特朗普视为主要政绩的 “中美第一阶段贸易协议”的执行情况并不理想，中国在
协议签署后的第一年只购买了９４０亿美元的美国商品，未达１５９０亿美元的目标，这与特朗普发起
贸易争端之前的２０１７年的情况差不多，因而该协议 “惊人地失败了”。④ 曾任小布什政府白宫经济
顾问委员会首席经济学家的菲尔·莱维表示：“在改变中国的行为方面，特朗普政府似乎比前几届
政府取得的进展更小，付出的代价也大得多。按他自己喜欢的衡量标准，其对华贸易政策并不
成功。”⑤

社会效果。特朗普政府调整对华政策的举动在美国社会确实得到了相对积极的回应，主要表现
在几个方面。第一，美国公众的对华印象显著恶化。皮尤研究中心于２０２０年４月进行的调查显示，
约有２／３的美国民众对中国没有好感，这是该中心自２００５年开始提出此问题以来的最高值，自特朗
普政府就职以来这一数值上升了近２０个百分点。⑥ 在皮尤研究中心同年７月的民调中，７３％的美国
人认为，即使经济关系受到影响，美国也应促进中国的人权；７７％的美国人认为，他们对中国在世
界事务上 “会做正确的事”没有 “太多信心”或 “根本没有信心”；７８％的美国人将新冠病毒在世界
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Ｍａｒｙ　Ａｍｉｔｉ，Ｓｔｅｐｈｅｎ　Ｊ．Ｒｅｄｄｉｎｇ　ａｎｄ　Ｄａｖｉｄ　Ｅ．Ｗｅｉｎｓｔｅｉｎ，Ｗｈｏｓ　Ｐａｙｉｎｇ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　ＵＳ　Ｔａｒｉｆｆｓ？Ａ　Ｌｏｎｇｅｒ－Ｔｅｒｍ　Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ，ＡＥＡ
Ｐａｐｅｒｓ　ａｎｄ　Ｐｒｏｃｅｅｄｉｎｇｓ， Ｖｏｌ．１１０，２０２０， ｐｐ．５４１－５４６，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ．ｅｄｕ／～ ｒｅｄｄｉｎｇｓ／ｐｕｂｐａｐｅｒｓ／ＡＲＷ－Ｍａｙ－
２０２０．ｐｄｆ，２０２１年６月１７日。

Ｎｅｗ　Ｄａｔａ　Ｓｈｏｗ　ｔｈｅ　Ｆａｉｌｕｒｅｓ　ｏｆ　Ｄｏｎａｌｄ　Ｔｒｕｍｐｓ　Ｃｈｉｎａ　Ｔｒａｄｅ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ，Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ，Ｆｅｂｒｕａｒｙ　１０，２０２１，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ．ｃｏｍ／

ｇｒａｐｈｉｃ－ｄｅｔａｉｌ／２０２１／０２／１０／ｎｅｗ－ｄａｔａ－ｓｈｏｗ－ｔｈｅ－ｆａｉｌｕｒｅｓ－ｏｆ－ｄｏｎａｌｄ－ｔｒｕｍｐｓ－ｃｈｉｎａ－ｔｒａｄｅ－ｓｔｒａｔｅｇｙ，２０２１年４月１９日。

Ｐｈｉｌ　Ｌｅｖｙ，Ｔｈｅ　Ｖｅｒｄｉｃｔ　Ｏｎ　Ｔｒｕｍｐ　Ｔｒａｄｅ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｐａｒｔ　２：Ｃｈａｌｌｅｎｇｉｎｇ　Ｃｈｉｎａ，Ｆｏｒｂｅｓ，Ａｕｇｕｓｔ　１０，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｆｏｒｂｅｓ．ｃｏｍ／ｓｉｔｅｓ／

ｐｈｉｌｌｅｖｙ／２０２０／０８／１０／ｔｈｅ－ｖｅｒｄｉｃｔ－ｏｎ－ｔｒｕｍｐ－ｔｒａｄｅ－ｐｏｌｉｃｙ－ｐａｒｔ－２－ｃｈａｌｌｅｎｇｉｎｇ－ｃｈｉｎａ／？ｓｈ＝４０９ｆ７０ａ２ｄｆ０１，２０２１年４月１９日。

Ｋａｔ　Ｄｅｖｌｉｎ，Ｌａｕｒａ　Ｓｌｉｖｅｒ　ａｎｄ　Ｃｈｒｉｓｔｉｎｅ　Ｈｕａｎｇ，Ｕ．Ｓ．Ｖｉｅｗｓ　ｏｆ　Ｃｈｉｎａ　Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ　Ｎｅｇａｔｉｖｅ　Ａｍｉｄ　Ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ　Ｏｕｔｂｒｅａｋ，Ｐｅｗ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ　Ｃｅｎｔｅｒ，Ａｐｒｉｌ　２１，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐｅｗｒｅｓｅａｒｃｈ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ／２０２０／０４／２１／ｕ－ｓ－ｖｉｅｗｓ－ｏｆ－ｃｈｉｎａ－ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ－ｎｅｇａｔｉｖｅ－
ａｍｉｄ－ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ－ｏｕｔｂｒｅａｋ／，２０２１年４月１９日。



范围内的传播归咎于中国。① 德国全球民调机构达利亚研究 （Ｄａｌｉａ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ）于２０２０年４月２０日至

６月３日在全球５３个国家和地区、１２４０００人中所做的民调显示，只有３个国家和地区认为美国的抗
疫表现比中国好，其中就包括美国自己。② 第二，美国媒体科技公司积极配合政府的对华行动，这在
以往是很少见的。美国社交媒体推特、脸书、ＹｏｕＴｕｂｅ等纷纷进行账户审查，在香港动乱期间，

推特宣布删除数万个据称与 “中共关联”的账号，指责这些账号散布不实信息，在美国制造民众支
持北京政策的假象。２０１９年８月２２日，谷歌宣布它已经关闭了２１０个 ＹｏｕＴｕｂｅ频道，因为这些
频道 “在上传与香港抗议活动相关的视频时表现得很协调”。２０２０年６月推特宣布，已经关闭超过

１７万个 “与中国政府有关”的账号，称其 “传播有利于中国地缘政治的言论”，违反了平台规则。

第三，在外媒管理方面，特朗普政府显著增大了对中国 “国有媒体”的限制，将其认定为 “外国使
团”，要求其向美国国务院提交在美工作人员的个人资料及人事变动记录，登记在美租赁或持有的
房产清单，未来这些机构若在美租赁或者购买新的房产也需提前获得许可；美方还大幅削减了允许
滞留美国的中国记者的数量，以报复北京 “长期以来对美国记者的恐吓和骚扰”。第四，美国政府
和相关机构不断向大学和研究所发出指向明确的安全自查要求，多所美国大学取消了与中国的合作
关系和项目，关闭了一批孔子学院；多名美国学者因与中国存在所谓 “未申报”的合作关系而被
捕；由于签证受限，中美之间的学术交往基本处于停顿状态，大量中国留学生无法正常返校上课。

第五，部分美国地方政府也将中国视为加害者，新冠肺炎疫情暴发后，特朗普不断地诋毁中国，密
苏里等州更是直接对中国政府提起诉讼，要求取消其主权豁免地位，赔偿新冠肺炎流行给美方造成
的所有损失。

总的来看，特朗普政府的对华施压只达到了部分预期效果。在最受关注的对华贸易争端方面，

其政策失败是显而易见的。特朗普政府高估了中国的脆弱性，低估了美国的成本，并显著夸大了其
他国家加入反北京阵营的意愿。③ 但是在美国国内，他确实推动了美国社会对华认知的明显改变，不
同党派、利益集团、媒体舆论，甚至历来对中美关系不甚关注的普通公众，其对华认知在特朗普执
政后日渐与政策精英趋同。美国 《外交政策》杂志评论道，当谈到中国时，美国人的想法就像特朗
普。最新数据表明，大多数选民都认同白宫对中国的鹰派态度。④ 甚至曾在华长期获利的企业界，也
愿意静观特朗普政府对华施压的效果。由此可见，特朗普政府的对华施压政策虽谈不上成功，但其
在国内的附带效应却很明显，甚至可以说，美国社会对华认知方面的显著变化是特朗普政府取得的
最大收获，这将成为维持美对华施压政策的持续推动力量和强大后盾，并为其以 “全社会”的模式
对华施压打下了基础。

三、特朗普政府对美国对华政策的全面调整

在对华施压过程中，特朗普政府强调 “以结果为导向”，注重行动而非言辞，其施压手段明显比
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往届美国政府更丰富多样，也更讲求实效。在此基础上，特朗普政府致力于打破既往对华政策模式，

坚持按照美国的利益需求重塑中美关系，并努力将其固化成既定现实，从而持续影响未来美国对华
政策的制定。

（一）特朗普政府对华施压的新手法
以愿意接受双输的对抗方式展示决心。特朗普政府在对华施压时，表现出比往届政府坚定得多

的决心。以其发动的贸易争端为例，将贸易目标与其他目标绑定，不达目的绝不让步，持续提升对
抗强度，威胁对手若进行报复则会持续升级制裁，这些表现都是前所未有的。更值得关注的是，特
朗普政府在明知贸易战导致美方自身也遭受严重打击的情况下，① 仍然拒绝妥协，继续维持高强度的
对华贸易制裁举措。当特朗普得知其迫使美国公司弃用中国微信系统的行政令将损害美国产品在华
的销售时，他的反应是：“随便！”② 双输原本是外交博弈时需要避免的一种局面，但特朗普政府似乎
并不介意对华施压的成本，而更重视施压力度本身及其所带来的震撼效果，这样可以对外展示决心，

对内争取理解和支持。

全力进行国内动员，凝聚合力对华施压。与往届美国政府对华施压时的举措不同，特朗普政府
在与中国的对抗中采取了充分 “发动群众”的手法。首先，它动用了尽可能多的政府资源和舆论工
具，将中国描绘成 “侵犯人权”“网络盗窃”“价值渗透”“独裁的共产党国家”和 “威权主义政体”，

持续维持的热度也带动了社会媒体的跟进和相关信息的扩散。其次，特朗普本人通过演讲和自媒体
平台，时常以毫无根据的信息为依托，不断地发布中国伤害美国的所谓 “证据”，涵盖美国经济、贸
易、就业、毒品管理、疾病预防、社会安定等关系普通选民切身利益的方方面面，丑化中国的形象，

煽动公众的对华负面情绪。再次，特朗普政府将几乎整个行政部门都调动起来，从其各自负责的职
能范围着手对华发起攻势。据统计，特朗普政府仅在２０２０年就采取了至少２１０项与中国有关的公开
行动，包括白宫、国务院、国防部、国土安全部、司法部、商务部、能源部、美国贸易代表办公室、

美国进出口银行、联邦通信委员会、农业部、国家安全局、教育部、劳工部、联邦调查局等在内的
多个政府部门都涉足其中。③ 最后，特朗普政府安排了高级官员的对华政策系列演讲，其中副总统彭
斯演讲两次，司法部长、国家安全事务助理、联邦调查局局长、国务卿各演讲一次，国家安全事务
副助理还用汉语对中国喊话。他们强调由于政治制度的根本不同，中美两国的对抗是不可避免的，

为保卫自身价值观和社会生活方式，美方唯有以 “全政府”“全社会”的形式，动员起全部力量，才
能应对中国的挑战。通过这些举动，特朗普政府鼓动、诱导并强化了美国民众对 “中国威胁”的担
忧和不满，将整个社会都调动起来，自觉不自觉地加入对中国的围剿。

充分释放隐实力，挖掘更多施压点，全面提升施压力度。法国前总统德斯坦曾提出 “过分的特
权”概念，意思是美国作为国际储备货币发行国，可以把这一特权武器化。④ 实际上，美国的特权并
不局限于国际货币领域，由于其在很多领域都发挥着独一无二的作用，只要美国政府有意，就可以
把拒绝继续提供服务或便利作为一种要挟手段来迫使他国屈服。在对华贸易争端中，特朗普政府表
现得极为主动、强势，这不仅是因为美国在综合国力方面仍显超中国，更是由于其把一些原本在美
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特朗普政府分两次为在对华贸易争端中利益受损严重的美国农民提供了２７０亿美元的资助，这充分表明，特朗普是了解贸易争
端对美带来的打击的。
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ｃｏｎｔｅｎｔ／８ｄ４７ｄ６ｄ６－６５９ｂ－１１ｅ９－９ａｄｃ－９８ｂｆ１ｄ３５ａ０５６，２０２１年４月１９日。



国制度、技术、市场、社会等领域内隐藏的实力都充分动员并发挥了出来，从而明显增加了对华施
压的政策工具。如在处理中兴、华为问题时，美方就动用了其科技隐实力、利用自身在芯片类产品
上的垄断地位、以威胁断供的方式来向中国施压；再如金融隐实力，由于美国依然掌握着金融霸权，
禁止在美银行交易、禁用美元系统结算转账、禁止在美融资上市、禁止买卖美国债券、封存在美金
融资产等都可以成为施压工具，这些手段在对华施压过程中也有运用。此外，以限制赴美留学和学
术交流为代表的教育隐实力、以拒发签证为代表的外交隐实力、以长臂管辖为代表的贸易隐实力等，
都被特朗普政府挖掘出来加以利用。美国政府以前并非没有使用过此类举措，但大规模地、同时和
持续地使用，甚至冒着自损的风险也要坚持使用，则是特朗普政府任内才有的现象，因而被称为是
在 “明知中国人没有现代武器反击的情况下，采取了蛮横的手段”。①

对华分化切割，重点打击某些组织机构和个人，同时避免刺激中国领导人和大众。特朗普政府
对华进行攻击的主要对象是中国共产党和中国政府，制裁对象包括少数民族地区的主管领导、部分
国企、从事高新技术开发的民企、公检法部门、现役军人等。美国对这些对象的选取具有明确的指
向性和针对性，其公开理由是这些机构人员从事了 “伤害美国” “侵犯人权” “违法经营” “窃取技
术”“发动网络袭击”等行为。与此同时，特朗普政府非常注意避免攻击中国国家领导人和中国民
众，甚至想方设法予以取悦。特朗普一再称赞中国领导人的个人特质和治理能力；在贸易争端中也
曾表示 “不怪中国”，而是将矛头指向美国往届领导人，② 还多次强调关税对抗不会影响其与中国领
导人的个人友谊；新冠肺炎疫情暴发后，当被问及中国高层是否需要为提供了 “错误”信息承担责
任时，他反复表态说：“我不想谈这个。”③ 以坚定反华著称的蓬佩奥也始终把攻击重心放在中国共产
党和中国政府身上，同时多次表达对中国人民的尊重和欣赏。这几乎成为美国政府官员涉华表态的
标准模式，其目的在于通过区别对待来激发增大中国的内部矛盾，提升施压效果。
在全面施压的同时，避免与中国发生正面军事冲突。尽管特朗普政府对华全面施压，但也有

意识避免与中国军队发生正面对抗。２０１６年底，当中国在南海地区打捞美国潜水器时，候任总
统特朗普只是表示：“我们不需要让他们归还，就让他们留着吧。”④ 在特朗普政府即将离任之际，
美国国务院取消了美国驻联合国大使访台的计划，有台湾媒体透露说这是因为美方不愿看到台海
上空爆发中美直接军事冲突。⑤ 美助理国防部长薛瑞福也宣称，当我们谈到竞争时，我们不说敌
人，不说对手。我们可以竞争，但期待不要螺旋性跌入冲突或某种军事对抗中。⑥ 在特朗普政府
任内，中美军队之间没有发生直接冲突，前沿接触的紧张度反倒是相对较低的，这恐怕与特朗普
本人的利益观密不可分。他历来反对无利可图时在国外动用美国军队，为自己在任内没有发动一
场战争而骄傲，相信美国依靠其非军事实力就足以击败对手，动用军队不仅会显著提升成本，还
可能引发不确定的政治后果；尤其是在面临中国这个强大对手时，不值得采取相对不可控的军事

０５

《中国社会科学院研究生院学报》　　　　　　　２０２１年第６期　

①

②

③

④

⑤

⑥
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Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｖｏｌ．５ （３），２０１９，ｐ．３０６．
Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ　Ｔｒｕｍｐ　Ｍｅｅｔｉｎｇ　ｗｉｔｈ　Ｃａｂｉｎｅｔ，Ｃ－ＳＰＡＮ，Ｊｕｌｙ　１６，２０１９，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃ－ｓｐａｎ．ｏｒｇ／ｖｉｄｅｏ／ｃｃ／？ｐｒｏｇｉｄ＝５２９９４５，２０２１
年４月１９日。

Ｔｒｕｍｐ　Ａｓｋｓ　Ｗｈｅｔｈｅｒ　Ｃｈｉｎａ　Ｌｅｔ　Ｖｉｒｕｓ　Ｓｐｒｅａｄ“Ｏｎ　Ｐｕｒｐｏｓｅ”，Ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ，Ｍａｙ　１，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／

ｖｉｄｅｏｓ／２０２０－０５－０１／ｔｒｕｍｐ－ａｓｋｓ－ｗｈｅｔｈｅｒ－ｃｈｉｎａ－ｌｅｔ－ｖｉｒｕｓ－ｓｐｒｅａｄ－ｏｎ－ｐｕｒｐｏｓｅ－ｖｉｄｅｏ，２０２１年４月１９日。
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２０１６，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｆｔ．ｃｏｍ／ｃｏｎｔｅｎｔ／ｄｃ３０８８５０－ｃ４９０－１１ｅ６－９０４３－７ｅ３４ｃ０７ｂ４６ｅｆ，２０２１年４月１９日。

晏明强：《幕后：台海最接近战争的１次！美驻联大使访台踩红线，解放军放话将随同进入台湾领空》，《新新闻》２０２１年３月１０
日，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔｏｒｍ．ｍｇ／ｎｅｗ７／ａｒｔｉｃｌｅ／３５２７１６６，２０２１年４月１９日。
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Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ　ｉｎ　Ｃｈｉｎａ， Ｍａｙ　３，２０１９， ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｄｅｆｅｎｓｅ．ｇｏｖ／Ｎｅｗｓｒｏｏｍ／Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔｓ／Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ／Ａｒｔｉｃｌｅ／１８３７０１１／

ａｓｓｉｓｔａｎｔ－ｓｅｃｒｅｔａｒｙ－ｏｆ－ｄｅｆｅｎｓｅ－ｆｏｒ－ｉｎｄｏ－ｐａｃｉｆｉｃ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ａｆｆａｉｒｓ－ｓｃｈｒｉｖｅｒ－ｐｒｅｓｓ／，２０２１年４月１９日。



手段去进行冒险。
（二）特朗普政府对美国对华政策的重塑
在特朗普政府任内，美国根据形势的变化和自身的规划，显著调整了其对华政策的目标和手段，

推翻了中美建交以来约定俗成的基本原则，采用了一系列史无前例的对抗施压模式，从根本上对美
国的对华政策进行了重塑，使得中美关系变得愈发紧张和严峻。

终结了对华认知模糊不清、摇摆不定的历史轨迹，明确了新时期的对华定位。中美建交以来，
两国对于对方的具体定位一直都不清晰。从中方角度来说，希望美国在与其合作互利的同时，也能
尊重并接纳中国选择的发展道路；从美方角度来看，在促进两国通过合作获益的同时，也期待中国
最终能够走上西化的道路。可见两国在对对方的定位中都不自觉地将现实感受与未来期待融合到一
起，因而长期缺少统一、清晰的认知，这也是美国对华在 “非敌非友”“战略合作伙伴”“利益攸关
者”等定位之间摇摆不定的主要原因。与此同时，双方似乎都习惯于一种 “双轨制”，一边为保护
自己认定的国家利益而激烈争吵，一边试图从持续的贸易和投资中获得好处。① 这也促使双方暂时
忽视了对方的真实身份，而聚焦于通过合作来满足各自的现实利益需求。但这一切都无法长久，随
着两国矛盾的加剧，身份问题会变得愈发敏感和尖锐。特朗普政府上任后，彻底终结了美国一直以
来的对华幻想，放弃了两国间的合作，结束了美国自中美建交以来对中国摇摆不定的身份认知，公
开、明确地将中国定性为 “修正主义国家”和 “战略竞争对手”，实际上是将中国视为美国最大的
威胁。事实证明，新的对华定位不仅已为拜登政府所接受，而且可能长期影响今后美国对华政策的
制定。

放弃了接触政策，启动了对华全面脱钩的进程。从克林顿政府时期开始，保持接触一直是美
国政府的对华基本原则。但特朗普政府在其２０１７年发布的 《国家安全战略报告》中宣称，与竞
争对手的接触以及将其纳入国际机构和全球贸易，将使它们成为良性的参与者和可信赖的合作伙
伴，这个前提在很大程度上被证明是错误的。② 蓬佩奥特意选择在尼克松的故乡发表对华政策演
讲，就是要对外表明美国终结对华接触政策是认真的。美国亚洲协会美中关系中心学者奥维尔·
谢尔表示：“接触政策的死亡代表着一个有效的共同框架的不幸结束，这个框架得到了八届美国
政府的支持，并成功维持了近五十年的和平。”全球安全分析研究所的联合主任加尔·卢夫特表
示：“特朗普就是倒过来的尼克松。”③ 华盛顿愿意顺应经济全球化，在很大程度上是为了避免未
来的全球冲突。而特朗普政府的对华目标已经转变为通过挑起冲突来迫使中国妥协，自然就没有
继续保持接触的必要了。随着接触政策的终结，特朗普政府转而强调对华 “脱钩”政策，在政
治、外交、经贸、社会文化等领域都积极推进相关举措，切断中美之间的联系。在其看来，这一
可以减少美国在某些敏感产业和原材料方面的对华依赖，二能防止中国通过对美交往 “窃取”先
进技术，三能阻止中国用 “锐实力”影响美国的国内政治和社会形态，四可以减少中国 “低效”

治理对美国的 “拖累”。在特朗普政府任内，美国对华脱钩的举措不断深化，触及的范围越来越
广，其政策效应正在逐步显现。
将冲突对抗确立为两国关系的主基调，不再追求维护中美关系的稳定。相较往届政府，特朗普
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政府的对华政策特点有三个明显变化：一是美国不再寄望于改变中国，转而追求以维护美国利益为
核心。《美国对中华人民共和国战略》清楚地指出：“该方针不以中国最终要达到何种特定状态为前
提，而是以保护美国的国家利益为目标。”① 从历史角度来看，这是一个重大转变，意味着美国放弃
了一直以来 “和平演变”中国的企图，而把重心放在阻止中国挑战美国上。二是将冲突对抗确立为
对华政策的主基调，在手段上不再有什么顾忌。特朗普政府在对华施压过程中展现出不讲原则、没
有底线的行事风格，放弃了两国原有的合作，显著降低了对双边摩擦的容忍度，甚至主动挑起冲突
对抗并持续升级，强调以结果为导向，突破了原有的政策底线，采取了多种前所未有的强硬举措，
实行极限施压。三是不再以维护中美关系的稳定为目标，而是主动将其推入不确定状态。历史上美
国政府在与中国互动时，均将维持中美关系基本稳定视为基本原则，并就此与中国保持默契。即使
两国存在矛盾，也努力在不影响大局的前提下妥善处理。特朗普政府对于中美之间原有的默契和互
动尺度不屑一顾，彻底打破了 “中美关系好也好不到哪儿去，坏也坏不到哪儿去”的固有认知模式，
用实际行动对外表明，美国并不认为中美关系有不可触碰的底线，只要有必要，就可以以 “美国优
先”为原则自由行事，即使导致中美关系 “持续坏下去”也在所不惜。
力推国家身份政治，将中美对抗推向新冷战的边缘。特朗普政府就职后，在国内不断强化选民

的身份政治意识，在处理对华关系时也大肆强调国家身份政治的色彩，渲染中美在政治制度和意识
形态领域的差异，鼓吹两国是性质完全不同的国家，西方普世价值与 “社会主义核心价值观”存在
根本性冲突，以此来向各方表明，中美的对抗是无法回避的。《美国对中华人民共和国战略》首次将
“价值观挑战”与 “经济挑战”和 “安全挑战”并称为中国对美的三大威胁，宣称 “中共在全球范围
内倡导的价值主张，挑战美国对于人人都有不可让与的权利，包括生存权、自由权和追求幸福的根
本信念”。２０１９年９月，特朗普在联合国大会上公开宣称 “社会主义就意味着贫穷、落后、停滞与专
制”，号召全世界 “共同抵制以中国为代表的社会主义”。② ２０２０年７月２３日，蓬佩奥在对华政策讲
演中明确提出：“共产主义中国已经在我们国境之内，如果自由世界不改变共产主义中国，共产主义
中国就会改变我们。”③ 美国 “当前危险委员会”还提出：“只要共产党执政，就没有与中国共存的希
望。”④ 美国国务院政策规划办公室主任斯金纳甚至将中美分歧上升到种族层面，宣称 “中国作为黄
种人，无法接受白种人才具有的人权自由观，而俄国人却是可以接受这一观念的白种人”，⑤ 特意将
种族因素融入意识形态对抗，为特朗普政府的对华政策提供了 “更具说服力”的理论支撑。除渲染
意识形态对立外，特朗普政府还对华推行 “脱钩”和 “对等”政策，三管齐下，在断绝接触的同时
进行强调价值观对立的正面对抗。这一方面可以充分发挥美国的既有优势，将中美互动从原来有利
于中国的 “太极模式”转变为有利于美国的 “拳击模式”；另一方面也可以借此沿袭冷战的做法，动
员秉持西方价值观的盟友参与进来，将中美两国对抗转变为集团对抗，从而利用美国的同盟优势打
击中国。虽然目前学术界对于中美是否会进入 “新冷战”存在很大争议，但特朗普政府的相关举措
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已经为未来美国政府可能的对华遏制进行了必要的准备和铺垫。基辛格对此非常忧虑，认为北京和
华盛顿现在正处于 “冷战的山脚”。① 哈佛大学教授、澳大利亚前总理陆克文也指出：“我们现在开始
通过经济脱钩来消除美中关系中的经济压舱石，而这个压舱石是区别于冷战时期美苏关系特点的主
要因素。”② 一旦这块压舱石不复存在，美国对华进行战略遏制的条件就会成熟，其政策选项也会更
加多样。

四、特朗普政府对华外交遗产对拜登政府的制约

特朗普政府在任的时间只有四年，却在内政外交尤其是美国对华政策方面留下了难以磨灭的印
记。特朗普本人刻意要将自己的对华路线设定为美国的既定方针，采取各种手段将其融入美国国内
政治运作和经济社会的日常运行，迫使继任者不得不延续其基本政策。奥巴马政府时期的国家安全
委员会中国事务主任哈斯评价道：“他们希望将美中关系重新定位为一种全方位的系统性竞争，而
这种竞争是无法通过即将到来的美国大选 （即２０２０年大选）的结果来扭转的。”③ 美国有线电视新
闻网 （ＣＮＮ）援引政府官员的话称，特朗普政府认为，在与北京打交道时，它将会框住即将上任
的拜登政府，继任者自由行事的空间会被显著压缩，其综合效应可能被证明是特朗普最重要的外交
政策遗产，即使这不是他一贯追求的，即巩固世界上两个最大经济体之间的基本战略和意识形态的
对抗。④

特朗普政府主要通过以下方式来制约拜登政府的对华政策选择。

第一，将美国民间对华负面情绪全面诱发出来。多年以来，美国的精英已对中美互动方式心存
不满，但由于全面改变对华政策会触及很多人的现实利益，其结果也难以预料，故而历届政府往往
不愿为此冒险。特朗普在决定与中国进行全面对抗后，竭力争取大众的支持。一方面，他以似是而
非的夸张言辞持续宣扬中国如何长期对美进行全方位侵害，塑造公众的受害者心态，激发其对华愤
怒情绪；另一方面，政府始终冲在与中国对抗的第一线，主动发起前所未有的猛烈攻势，长期对华
维持高压，绝不首先退缩，并且不断升级对抗烈度。这就对外释放出一个信号，即本届政府不仅做
出了正确正当的选择，而且很有担当，值得信赖，不像往届政府那样色厉内荏，总是半途而废，令
国内各界失望。由此就消除了美国国内精英原有的顾虑，鼓动其将多年积压的对华负面情绪完全释
放出来。原本对中美事务并不关注的美国公众也逐步确信，中国在与美多年的互动中占了美国太多
的便宜，这是导致他们面临各种困境的 “罪魁”。即使是在对华交往中获利明显的工商阶层，也对中
国多年以来的所谓 “不公平”贸易政策表现出越来越强烈的抵触情绪，从而选择观望政府的对华施
压，期待其打破常规、破釜沉舟的做法能迫使中国做出大幅让步。一旦这种社会认知框架得以建立，

继任者将不得不顺从相关民意。

第二，将对华强硬塑造成国内的 “政治正确”。在经过初期的情绪煽动和基层社会动员之后，特
朗普政府将重点转向理论引导和舆论塑造方面。首先，组织大量政府机构对中国的各类涉美行为进
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行调查，不断地发布调查报告，向公众展示中国干涉、侵犯、伤害美国的具体细节和例证，同时起
诉和制裁相关人员，制造出一个完整的有说服力的链条，逐步统一了各界对此的认知。其次，组织
副总统和多名内阁级官员，连续发表对华系列政策演讲，宣称中美由于意识形态存在天然对立，注
定无法合作共赢，因此对华强硬就成为不二之选。再次，通过持续升级对华施压举措，刺激诱导中
国做出针锋相对的报复行为，并以此向美国公众证明，中国对美国的伤害是无法回避的，只有以强
有力的方式进行反击，才能保障美国自身的合法权益。通过这些手段，特朗普政府逐步将对华强硬
塑造为美国国内的 “政治正确”，导致希望客观看待中国的声音在美国社会少之又少，“中国人民的
老朋友”变得保守慎重，历来开放包容的大学和研究机构也开始响应政府的呼吁，与中国切断联系，
甚至历来对中国问题不感兴趣的美国民众中也有５５％支持限制中国学生在美学习。① 这些现象都是
史上少见的。这种舆论环境一旦形成，又会随着中美的强硬互动而不断被自我证明，从而进一步压
缩继任者的政策选择空间。
第三，以无底线手段挤压中国的战略空间，创立一个成功践行 “美国优先”的历史先例。特朗

普在其任内彻底打破了中美互动的传统模式，在对华施压时不讲原则、不设界限、不择手段，故意
表现出为所欲为、难以预测的风格，使用除军事打击以外几乎一切可以使用的手段，始终不放松对
华制裁力度，还以 “中美双边对话费力、没有成效，更多是为了使中共的领导合法化，而不是为美
国人民带来好处”为由，② 终止了两国官方之间几乎所有的对话机制和沟通渠道。他以此向外界发出
一个明确信号，即没有什么惯例和红线能够阻挡其实现 “美国优先”的目标， “一切选项都在桌面
上”，只要美国愿意，就可以对华发起前所未有的极限施压，显著压缩中国的行事空间，按照美国单
方的需要去塑造中美互动的新边界，并迫使中国接受其不愿面对的新常态。这种打破常规的强势做
法，使很多对美国政府已失去信心的利益相关者看到了希望，不管这些举措的实际效果如何，至少
表明美国可以按照自己的方式来处理中美关系，而无需顾忌中国太多。这一方面提升了美国各界在
与中国互动时的自信，③ 另一方面也为继任政府树立了一个先例，或是一个新的标杆，即特朗普政府
在与中国互动时能够切实兑现 “美国优先”理念，继任者为什么不能？在特朗普离任前，国家安全
委员会解密并公布了一份名为 “美国印太战略框架”的文件，２０１７年才制定的这份文件在如此短的
时间内就被公开，其意图不言自明。国家安全委员会发言人约翰·乌利奥特对此直言不讳：“除非北
京改弦易辙，成为全球舞台上负责任的角色，否则未来的美国总统会发现，扭转特朗普总统的历史
性行动在政治上是自杀性的。”④ 不管特朗普的被动反击和主动施压是否真正符合美国的利益，也不
管其效果如何，公众的注意力都已经被引导到这种做法本身上，相信这是正当的，也应该成为一种
惯例。任何试图打破特朗普的对华原则，以及试图从他已经确立的战线上后撤的行为，都很容易被
视作不忠诚不爱国的表现，行为者都要承担可能被选民抛弃的风险。
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ｔｈｅ－ｔｒｕｍｐ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ／，２０２１年４月１９日。

２０２０年４月皮尤在美国的民调显示，将美国视为世界经济领袖的比例达到了过去１２年来的最大值，同时也认为美国领导下的世
界比中国领导更好。Ｋａｔ　Ｄｅｖｌｉｎ，Ｌａｕｒａ　Ｓｉｌｖｅｒ　ａｎｄ　Ｃｈｒｉｓｔｉｎｅ　Ｈｕａｎｇ，Ｕ．Ｓ．Ｖｉｅｗｓ　ｏｆ　Ｃｈｉｎａ　Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ　Ｎｅｇａｔｉｖｅ　Ａｍｉｄ　Ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ
Ｏｕｔｂｒｅａｋ，Ｐｅｗ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ　Ｃｅｎｔｅｒ，Ａｐｒｉｌ　２１，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐｅｗｒｅｓｅａｒｃｈ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ／２０２０／０４／２１／ｕ－ｓ－ｖｉｅｗｓ－ｏｆ－ｃｈｉｎａ－
ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ－ｎｅｇａｔｉｖｅ－ａｍｉｄ－ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ－ｏｕｔｂｒｅａｋ／，２０２１年４月１９日。
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ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ａｘｉｏｓ．ｃｏｍ／ｔｒｕｍｐ－ｐｌａｎｓ－ｌａｓｔ－ｍｉｎｕｔｅ－ｃｈｉｎａ－ｃｒａｃｋｄｏｗｎ－ｆｂａｃ３ｄ０３－５９０１－４ａｂｄ－８２２ｆ－２ａ８９５６ａ６６６ａｄ．ｈｔｍ，２０２１ 年 ４ 月

１９日。



第四，将中国问题炒作成难以回避的标志性政治热点。特朗普政府在其任内，长期持续炒作中
国问题。五角大楼在其公布的 《２０１８年美国国防战略概要》中明确指出：中、俄等 “修正主义强权”

发起的 “国家间战略竞争，而非恐怖主义，已经成为美国国家安全的首要忧患”。① 特朗普本人则刻
意淡化俄罗斯的威胁，否定联邦调查局的调查结果，宣称中国对美国大选的威胁 “远远”超过俄罗
斯。他在回答记者提问时明确表示，中国才是美国最大的外部对手。② 根据美中贸易委员会的统计，

在第１１６届国会期间，有超过３５０项批评或涉及中国的法案被提出，这一数量是空前的。③ 在特朗普
任期的最后一年，美国政府密集出台针对中国的各类政策，有一些非常荒唐，根本无法操作，④ 表明
其关注点并非可行性，而是舆论价值。特朗普政府就是要有意识地建立起这种 “令中国问题充斥于美国
政治议程中”的新常态，使得大量舆论的塑造、政策的酝酿甚至人事任命都无法回避中国因素的影响，

从而将对华强硬嵌入美国政治生活的方方面面，处处都留下中国负面的影子。美国哈德逊研究所学者丽
贝卡·海因里希斯指出：“让美国站在更坚实的基础上与 （中共）对抗和竞争，是本届政府最大的成就，

即使这是其唯一的任期，他们也为国家作出了很大的贡献，把球移到了中国身上。”⑤

五、结语

纵观特朗普政府任内美国对华政策的变化，可以看出存在一个从战术性调整到战略性调整的变
化过程。在对华施压初期，特朗普的重心是迫使中国改变对美贸易模式，使美国可以从双边交往中
更多获利，其目的相对功利。美国政府中以蓬佩奥、科顿、卢比奥等为代表的政客则试图利用特朗
普政策转型所创造的政治氛围，以极力充当 “反华先锋”的方式来追求其个人的政治目标。与此同
时，美国的战略精英也看到了这一难得的机会，力图趁势突破多年来在对华施压方面重言辞轻行动
的习惯模式，将具体规划尽快付诸实施，彻底扭转美国对华战略的被动局面。在这三股力量的共同
推动下，美国对华施压行动不断深化扩展，整个政府与社会都被裹挟到与中国对抗的潮流中，并自
觉不自觉地参与进来。特朗普原本对中国并非像逢华必反的政客那样激进和偏执，他对中国的攻击
是有选择、有分寸的，甚至在批评之余还时常表达对中国民众和领导人的欣赏与好感，以维持双边
关系不至破裂。但这一切都随着新冠肺炎疫情在美国的蔓延而终结。特朗普将中国视为剥夺其连任
机会的主因，彻底放弃了对华 “一分为二”的个人认知和舆论导向。在大选的压力下，共和党也将
攻击中国视为击败对手的主要技巧，共和党参议员全国委员会在给竞选团队发出的备忘录中宣称，

应积极通过攻击中国来应对新冠肺炎疫情危机。⑥ 从这时开始，特朗普与美国国内的极端反华势力彻
底合流，将诋毁和打击中国视为其任期最后阶段的重心，对华发起了全方位的反复攻击。尤其是在
败选后，其各种对抗施压举措层出不穷，甚至不再考虑可行性与预期成效，只是一味盲目推出，为
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对抗而对抗。如果说特朗普原本在对华施压方面还想留有余地，那么在新冠肺炎疫情断送了其连任
之路后，他的对华立场也发生了质变，将与中国的竞争对抗从战术层面提升到战略层面，也由此对
美国未来的对华政策规划产生了深刻的影响。

客观来说，美国对华政策的调整并非起源于特朗普政府，这一点学界已有大量论述，但特朗普
政府在其中发挥的作用却是决定性的。它首次明确了美国对华的战略定位，并将其塑造成美国官方
的稳定认知；将中国认定为美最大威胁，彻底终结了美国对华接触的历史；有意识地统一了国内思
想，实现了全政府全社会的对华共识；不再因诸多顾虑而将对抗停留在理念上，而是将以往虚幻的
政策讨论转变为具体的政策行动；凭借急功近利的商人意识以及对外交传统和专业建议的不屑一
顾，用不计后果的行动肆意突破中美以往互动的尺度。这些行为都是史无前例的，也对美国的对华
方针做出了实实在在且难以扭转的方向性调整。虽然在特朗普政府任内，美国只是改变了相关政
策，尚未确立新的对华战略，除了强硬施压以外，也没有出台明确的指导性方针，但特朗普政府还
是进行了有价值的政策尝试和前期准备，走完了对华战略调整的第一步，为继任者的后期跟进打下
了基础。

在更深刻的背景下考察，可以发现在推动美国对华政策转变的诸多因素中，有一条是关键性的，

那就是美国对中美竞争的讨论正转向冷战中曾经熟悉的那条路径，即把冲突归咎于对方的内部特
征———不同的意识形态、国内体制或特定领导人的个性。冷战初期，乔治·凯南在 《苏联行为的根
源》一文中指出，莫斯科有一种无情的、出于内部动机的扩张冲动，因此绥靖是行不通的，美国唯
一的选择是遏制苏联，直到它的内部制度 “成熟起来”。美国领导人将美国与伊拉克之间的问题归咎
于萨达姆·侯赛因不计后果的邪恶野心；将伊朗领导人描绘成不理智的宗教狂热分子，相信其外交
行为完全由意识形态和信仰所驱动。在这些冲突中，麻烦都被认为是来自对手自带的基本属性，而
不是他们所处的环境或国际政治所固有的竞争本质。① 特朗普政府对中国的认识也是如此。前国家
安全事务助理麦克马斯特坚持认为，中国是一个威胁，“因为它的领导人正在推广一种封闭的、专
制的模式，以便成为民主治理和自由市场经济的替代品”。蓬佩奥对此表示认同：“今天的中国共产
党与１０年前不同……中共已经将自己视为意图摧毁西方思想、西方民主、西方价值观的政党。”卢
比奥相信 “中国共产党的权力没有任何其他目的，只是为了加强党的统治，并将其影响力扩散到全
世界”。彭斯则表示，中美避免冲突的唯一办法是中国的统治者 “改弦易辙，回归改革开放和更自
由的精神追求”。② 由于特朗普政府将中美对抗的原因归于两国国家属性的不同，这就意味着只要
中美不改变各自的政治制度和现有政策，冲突对抗就是难以避免的。而作为 “山巅之城”的美国的
国家身份是上帝赋予的，因此面对中国这样一个 “异类”的挑战，美国的政策选择不仅关系自身的
生死存亡，还影响世界的和平发展。这就从根本上赋予了其与中国进行对抗的正当性甚至某种程度
的神圣性，也富有说服力地对内证明了美国坚持这一立场的必要性。一旦将两国对抗上升到价值和
身份层面，即使没有特朗普政府在最后阶段的 “挖坑”“埋雷”，新一届美国政府也不得不延续其对
华政策。

在特朗普之后，中美关系将变得更为严峻。这并不是指表面的对抗烈度，而是说美国的对华施
压政策会更为连贯、更有系统性，也更讲究方略和实效。拜登提名的高级官员在任命听证会上普遍
表达出对中国的担忧和防范意识，他们公开支持特朗普的对华强硬政策，将中国视为最重要的战略
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竞争对手，甚至是未来最大的威胁。拜登政府上任以来，修改了很多特朗普时期的政策主张，唯独
在对华方面基本未做调整，大量沿用了原有的做法。美国国家安全委员会于２０２１年３月３日公布的
《国家安全战略中期指导方针》宣称，中国是唯一有综合实力持续挑战国际秩序的主要竞争者。① 这
一定性比特朗普时期更明确也更有挑衅性。虽然拜登政府的理性务实使其对华政策会明显有别于特
朗普时期的偏执敌对风格，但正是特朗普政府进行了路线 “正确”但措施不正确的对华政策尝试，
才使得拜登政府可以在坚持特朗普政府基本路线的前提下，努力去寻求 “正确”、适当也更有效的对
华施政方针，并推动新时期美国对华整体战略的逐步成熟。一旦这一战略定型，外部力量对其施加
影响的能力就会显著降低，这也是拜登政府执政的四年被一些国内学者称为 “机遇期”的主要原因。
拜登之后，无论是哪个党派控制白宫，对华更为强硬都是可以预期的。如果中国希望利用两国的互
动去影响美国正在逐步成型的对华战略，这可能会是最后的机会。

（责任编辑：王华　温莹莹）
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