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经济

新形势下我国国有资市的

定位及其缘由

韩 中 节

【提 要 】 我国 国有资本如何分布及该如何发挥作用 , 在 学界
一

直都存在 争议 。 从我国

目前的情况来看 , 国 有资本的 作用 领域并非越 小越好。 国有资本 应在确保效率的前提下 ,

尽可能在竞争性领域发挥更 多 作用 , 而非 简 单地退 出 。 国 有资本在我 国 经济社会发展 中 占

有重要地位 , 今后仍有必要扩大其作用 范 围 。
关于 国 有资本的进退 问 题 , 也必须按市场规

律办事 ,
让各种经济成分通过市场竞争来配置资源 , 推广混合所有制 等多 种经济组合模式 ,

而 不应参照某
一种模式来人为规定我国 国有经济的 作用 范 围 、 形式等 。

【关键词 】 国 有经济 国有资本 竞争性领域 混合所有制
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自 年 以来 , 我 国 的改革开放不断深
、 、 八

化 , 目前业 巳形成了 以 国有经济 占支配地位 、

一

、 关于国有资本分布领域的争比

多种经济成分交叉并存 场局 ’ 在经济领
目前经济学主顏点认为 , 国 有企业应在

域取得了举麵 目腿人纖 , 細累 了 丰富 飾失灵纖发排用 。 国械本应从 般竞

的经验 , 形成了
‘‘

以公有制为基础的市场经济
”

争性行业退出 , 在战略竞争性行业 中保持相对
理论 。 新形势下坚持和 完善 以公有制为主体 、

控股地位 , 在关系国 民经济命脉和 国家安全等
多种所有制经济共 同发展的基本经济制度 ,

行业中保持绝对搬地位 的合理布局 , 实现国

挥国有经触导細 , 賴 目能龍力 、

有财分鄉构优化 。 这 观点維学界也广

制力 、 影响力 , 具有重要深远意义 。 年党 受推崇 。 如 , 对不需要国有经济控 制的行业 和
的十八届三中全会要求 , 要在重要 领域的企业应依照公司法改建为公司 , 其国有

领域和关键环节改革上取得决定性成果 。

资人持有驗份与出細全部或绝大部分应转
“

重要领域
”

和
“

关键环节
”

中 , 就包括国有资

本改革 。 而对于 国有资本改革问题 , 尤其是 国

有资本应分布于何种领域 、 在何种程度上发挥 》 基金项 目 ： 广东省教育厅 年育苗工程项 目 ( 批准号 ：

作用等问题 ,

一

直是颇有争论的议题。 。

① 曲卫彬主编 ： 《国有股权管理与运营 ( 修订本 ) 》 , 清华大学

出版社 、 北京交通大学 出版社 年版 , 第 页 。
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让给 自然人 、 国有企业 以外 的其他企业法人 , 经热衷于私有化的英 国也被迫对苏格兰皇家银

收回其资金 , 或者吸收多方投资主体的投资 , 行 、 苏格兰哈里法克斯银行和劳埃德 银行

彻底实现股权多元化 —些主流经济学家虽然 进行注资 。 此举直接导致英 国政府成为这几家

强调更多政府干预 , 但 同 时认为 , 各级政府应 大银行的控股股东 。 法 国 、 德国 、 荷兰 、 西班

从贏利的部门和主要产业部 门退出来 , 不再成 牙 、 意大利 、 奥地利 、 葡萄牙 、 挪威等欧盟 国

为生产性企业的投资来源 , 而主要集中于供水 、 家也全线加人 。
⑦ 实际上 , 在西方发达国家私有

供电 、 交通设施 、 环境保护等非赢利 的基础设 化并非是一成不变的潮流 , 国有化和私有化处

施部门和基础产业部门 。
② 于动态调整过程中 。 如 , 在 年代英国 , 执

与此同时 , 也有部分学者认为 ,

“

国有经 政的保守党 , 把 年代工党实行 国有化的若

济在竞争性领域必然低效率的判断至今仍然是 干国有企业重新私有化 ； 年代初 , 保守党

未经充分证实的理论假说
”

。
③ 同时 , 国有经济 又将 年代工党执政时代时国有化的一些工

是我 国社会主义制度赖以存在和发展的最重要 业部门出售给私人。

⑧ 在此背景下 , 将
“

国有资

的基础 ’

‘‘

国有经济退 出竞争性领域的主张实 本退出
”

视为全球潮流或者与国际接轨的观点 ,

际上是以资本主义市场经济为蓝本 , 把我国的 应值

社会 主义 市场 经济 改造 为 资本 主义市 场经 在工业发展不同阶段 , 国有经济 的规模与

济 。

, , ④ 国有资本除了存在于公共部门以外 , 同样 工业化发展阶段有内在联系 ； 在工业发展的幼

也可以和替他所有制形式的资本
一

样 , 共同参与 年期和成长期 , 国有经济的 比重呈上升趋势 ,

市场竞争 , 而不应简单地将竞争性领域拱手相
在工业化的成熟期 , 国有经济的 比重达到最高

让。 笔者赞 同后一种观点 , 国有资本的作用领
峰

；
在后工业化时期 , 国有经济的 比重才会逐

域并非越小越好 。 国有资本应在确保效率的前提 步下降 。 目前 , 我国正处于工业化的成长期和

下 , 尽可能在竞争性领域发挥更多作用 , 而非简
成熟期 , 有经济的 比 还未处于应减少的

间 , 国有资本 占有较大比重仍具有其合理性 ,

°

也符合产业发展规律 。 甚至可 以认为 , 国有资

二 、 国有经济在竞争性领域的

① 王保树 ： 《完善国有企业改革措施的法理念 》 , 《 中 国法学 》

年第 期 。

即使在西方发达 国家 , 国有经济早已成为 ② 潜龙 ： 《政府与市场 ：
干预更多还是更少？

——

宗学案的

不可忽视 的力 量 。 根据经济合作组织 的调查 ,

》 ’

纟

挥宁等编 ： 《 自 由与社群 》 , 三联 书店 年版 ’

一些成员国 的国 有经济部门提供了高达 的 ③ 荣兆梓 、 陈文府 ： 《

“

国有企业改革与制度演化研讨会
”

综

增加值、 约 的就业 岗 位和 的市场投 述 》 , 《经济研究 》 哪 年第 期 。

资 。 国有资本具有重要 的稳定经济 、 增强信
④

尤、
、 弓 导投资 的作用 。 从分布范围来看 , 国有 ⑤ 吴光辉 主编 ： 《 国有制 的实现与国有资本运营 》 , 中共中 央

资本同样存在于西方国家的竞争性领域 , 与我 — ’

⑥ ：

们的差别在于规模大小和数量多寡 。 尤为重要

的是 , 年 以来的 国际金融危机蔓延 , 再次 ⑦ 何众志 、 解树江 ： 《 金融危机的三 十六个影 响 》 ,

彰显了经济危机到来时国有资本对于经济稳定 、

访

期
— 一

。

社会安定的重要作用 。 在运用利率手段调节经 ⑧ 张颗餘 、 张明之 、 王维 ： 《从经营 国有企业到管理国有资

济的方式基本失效的情况下 , 以美 国为代表的 产 》
, 社会科学文献出版社 的 年版 , 第 页 。

士 丨 丄
国务院国有资产监督管理委员会研究室编 《探索与研究

一

西方各国政府开始动用 国有化手段 。 作为 自 由 国有资产监管糊 有企业改革研究报告 ( 》 , 中 国经

市场经济国家典范 的美国大举实施 国有化 。 曾 济出版社 年版 , 第 页 。
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本所占 比重还应上升 , 直至其对拉动工业化进 重要理由之
一

。 从国外实践来看 , 国有企业是

程的边际效应明显减弱为止。 国家政府干预经济生活的整个政策体系的物质

弁 门古念士…舌射；

基础 ’ 政府利用 国有企业的业务活动 ’ 使之服
二 、

从于国家的经济政策和社会发展政策 。
⑤ 政府在

危机时期补贴国有企业 , 可 以避免因大批裁员

年 月 , 国务院总理李克强两度提出 引起社会冲突而造成重大损失 。
⑥ 在这种意 义

“

混合所有制
, ,

, 并在主持国 务院常务会议时确 上 , 国有资本是实施 国家干预最富 有效率 的

定 ,
将尽 快在金融 、 石油 、 电力 、 铁路 、 电 载体和手段 。 通过 国有资本存量增量的变动 ,

信 、 资源开发 、 公用事业等领域 向 民间资本推 可 以带动 私有资本 良性发展 , 有利于调整和

出
一批项 目 。 与此 同时 , 国有资 本需要实现 提升经济结构 , 支持国家的产业政策 , 弥补市

公益性 目 标和 营利性 目 标 的统
一

。 未来我 国 场与政府配置资源存在的缺陷性与局限性

国有资本重点提供公共服务 、 发展重要前瞻 尤其是在市 场经济条件下 , 国家适度干预更

产业 、 保护生态环境 、 支持科技进步 、 保障 强调柔性干预 、 间 接干预 。 充分运用 国有 资

国家安全 , 划转部分 国有资本充实社会保障 本调控经济 , 实质上体现 了 国家以 私法主体

基金 。 对国有 资本作上述定位 , 是基于 以下 的身份对社会经济生 活进行干预 。 这种干预

考虑 ： 符合市场经济体制下 国家干 预的要求 , 构筑
一

) 巩固社会主义政治制度 , 需要发展和 了市场经济所必需的私权秩序 。
⑧ 所以 , 国有

壮大国有资本 。 国有企业是介于官僚组织和私 资本的多寡 , 也会对国家宏观调控的有效性产

人公司之间的中间体 。
①
国有企业的创设 、 建立 生重要影响 。

和扩张有时是与政治 目 的密切相关的 。 这些政 强化 国有资本的功能与作用领域 , 意在发

治 目 的或 目标的具体性质 , 在不 同 国家并不一 挥资本营运之有益功效 , 并非试图全盘实施 国

定相同 , 在不同 时期也并不一定相 同 , 主要取 有化而重走计划经济之老路 。 在社会主义初级

决于内 、 外部政治经济环境和社会经济发展阶 阶段 , 只要国家仍然存在 , 国有资本无疑将长

段 。 对于我国而言 , 公有制经济必须是社会主

义社会制度的重要支柱 。 国有经济的历史存在 ① ,

的依据就在于 , 它是保障国家社会主义制度性

质和广大人民群众根本利益的经济基础 。 前苏

联的反面教训尤其值得吸取 。 目 苏联上个世纪 ② ,

空前的社会主义实践 , 以 国有制 为基础和主体 ,

￡

及至政权剧变 、 国家解体 , 走 私有化道路 ,

③ 张梦霞 ： 《

“

国有企业改革新阶段与国有资产管理新思路高

少数人趁舌 擅取人民的企业和财产 , 之后国家 层论坛
”

会议综述 》 , 《首都经济贸易 大学学报 》 年第

再千方百计从寡头手中夺得对关系 国计民生的
。

, ,奶
④ 史际春等著 ：

《企业国有资产法理解与适用 》 , 中国法制 出

重要企业的控制权 。 头践已充分证明 , 此种 版社 年版 ,

“

序
”

第 页 。

覆辙不可重蹈 。 经济基础决定上层建筑 。 社会 ⑤ 张卓元 、 郑海航主编 ： 《 中国国有企业改革 年 回顾与展

主义制度仍然在向 前发展 , 国有资本应在 多大
⑥

领域 、 以何种形式发挥作用 , 仍具有十分重要 与管理 年第 期 。

⑦ 郭复初 、 王建中著 ： 《 资本市场与 国有资本监管 》 , 清华大

二
、 儿 士次士 仏 士力 丨工 由士

学出版社 年版 , 第 页 。

一 ) 强化国有资本的作用 , 有利于 国家宏
⑧ 单飞跃 、 卢代富等著 ： 《需要国家干预一经济法视域的解

观调控政策的实施 。 这是各国 建立 国有经济的 读》 , 法律出版社 年版 , 第 页 。
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期存在 。 如果说改革开放初期 为解决计划经济 用范围 、 形式等 。 年十八届三中全会重 申

体制的弊病而适当退出有其合理性 , 经过三十 全面深化国资 国企改革并作出 了
一

系列重要部

多年的改革发展 , 我 国 到 目前确实 已进人到认 署 , 对在新形势下坚持和完善 以公有制为主体 、

真斟酌国有资本如何
“

进
”

、

“

退
”

的重要转折 多种所有制经济共同发展的基本经济制度 , 发

阶段 。 挥国有经济主导作用 , 增强 国有经济活力 、 控

制力 、 影响力 , 具有深远意义 , 也为我 国 国有
一口 胃

资本在国民经济发展中作用 的新定位提供了有

综上所述 , 国有资本在我 国经济社会发展
力的政策支撑 。 这些势必会推动我 国 国企加快

中 占有重要地位 , 今后仍有必要扩大其作用范 转型升级和结构调整步伐 , 切实转变经济发展

围 。 而绝不能完全不考虑我国现实 , 简单地以 方式 , 不断提升我国企业在世界经济 中 的核心

“

低效率
”

为理由搞所谓的
“

民进国退
, ,

。 实际
胃 力 。

上 , 关于国有资本的进退问题 , 也必须按市场

规律来应对 , 让各种经济成分通过市场竞争来
本文作者 ： 中 国人 民 大学 法学 院博 士后 、

配置资源 , 自发解决行业的进人 、 退出 的问题 ,

而不应参照某种模式来人为规定国有经济的作

：

,

：
； ； ；


