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新常态下区域发展中的地方
政府间关系探析＊

张子礼　赵佳佳

【提　要】“新常态”是新时期治国理政新理念的基本依据之一。与经济新常态结伴同
行的 “政治新常态”，是推动区域发展、完善政府间关系的关键作用点。从理论和实践两个
层面研究区域发展中地方政府间关系的发展样态问题，深化地方政府间关系的治理变革，
推动政府职能转变，构建新型伙伴关系、互利合作机制等，实现地方政府间关系发展的协
同戮力善治格局，是顺应时代发展新变化的必然要求。
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　　２０１４年５月，习近平总书记在河南考察时

第一次提及 “新常态”一词。他说： “中国发

展仍处于重要战略机遇期，我们要增强信心，

从当前中国经济发展的阶段性特征出发，适应

新常态，保持战略上的平常心态。”①习近平主

要是针对经济领域提出并阐述了新常态，但又

绝不仅仅限于经济方面，国家行政学院教授许

耀桐在 《习式政治新常态六大鲜明特征》一文

中阐述道： “经济发展涉及到向改革要动力，

要求简政放权，需要制定有效的政策，这些都

不能不涉及到政治领域。”② 政治新常态伴随

着经济新常态，并驾同行。在政治新常态下，

探索区域发展中的地方政府间关系，深化政

治体制改革，推动政府职能转变，实现地方

政府间的良性合作统筹互动，在府际关系研

究的基础上，深入府际治理对策研究，以发

挥政府在区域发展乃至社会发展中的积极促

进作用。

一、政府间关系研究概述

详观国内外对府际关系的研究视角，大致

可分为从竞争与合作方面及纵向与横向方面对

政府间关系进行研究两类。国外主要从公共物

品提供、财政分权、地方政府竞争带来的不良效
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应等角度对府际竞争关系展开研究；从区域基

础设施共享、法律、交易费用等视角出发对府

际合作关系进行研究，国内对府际关系的研究

大致如下。

１．国内对地方政府间竞争关系的研究

林尚立教授对我国政府间的关系的系统论

述具有开创性的意义，在 《国内政府间关系》①

一书中，对我国政府间关系的总体发展进行了

深入细致的分析，他认为纵向关系始终是决定

政府间关系基本格局的中地，同时他认为纵向

关系主要涉及政治关系，横向关系则更多地涉

及经济意义。谢庆奎教授认为，随着经济体制

改革的推进，政府间关系正在由以纵向为主向

以横向为主转变；由于地方利益的驱动，地方

政府间的竞争关系已日趋明显。②

国内对政府间竞争关系的研究大致从制度

竞争、财政能力、政治晋升的博弈等视角展开。

冯兴元认为，地方政府间的竞争主要体现为制

度的竞争，合理的竞争关系和适度的竞争意识

有利于政府提供有效率的制度，推进制度的转

型和完善。③ 刘汉屏等从财政能力的角度分析了

地方政府间的竞争关系，认为财政能力的高低

是衡量地方政府能力强弱的重要标尺，通过竞

争，提高财政收入，有利于区域经济的总体发

展。④ 周黎安从政治晋升博奔的角度分析地方政

府间竞争，他指出地方政府官员一方面为了政

绩在ＧＤＰ增长上展开激烈竞争，同时也在官场

上为个人政治生涯的晋升而展开竞争，地方官

员很可能为了提升而在地方商业投资等活动中

使用不正当的手段或过度地投入个人情感，这

种政治晋升博弈往往会导致地方政府间恶性竞

争的形成。⑤

２．国内对地方政府合作关系的研究

国内很多学者从区域经济合作的角度，对

地方政府间合作的意义、可行性、路径选择等

展开了分析。刘君德在 《中国行政区划的理论

和实践》⑥ 一书中，介绍了我国行政区划的发

展历史；林尚立的 《国内政府间关系》一书阐

述了政府间合作的主要形式等；孟祥林等分析

了区域内地方政府展开经济合作的必要性以及

影响合作的不利因素等；⑦ 张稷锋等从区域合

作的四种机制展开分析，即主体机制、目标机

制、运行机制、制度保障机制；⑧ 杨小森从区

域经济一体化、经济全球化及地方政府职能履

行等多方面论证了加强地方政府间横向合作关

系的紧迫性；⑨ 龙朝双和王小增从推动政府合

作的引力、压力、推力和阻力四个方面构建了

我国 地 方 政 府 间 合 作 的 动 力 机 制 ＡＰＴ—Ｒ

模型。瑏瑠

总体来说，国内学界在政府间关系研究领

域取得了许多成果，但在理论研究和实际应用

方面还存在着一些问题尚待解决。特别是在政

治新常态背景下，对地方政府间关系发展及治

理作出探讨更显不足。

二、府际关系发展与政治新常态

　　特征的契合关系　　　　　

　　纵观府际关系发展的理念，其与政治新常
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态所体现出的鲜明特征有着密切的契合关系。

这也为在新常态下研究地方政府间关系，深化

政府体制改革，推动区域发展提供了强有力的

理论支撑。

１．府际关系发展的根本落脚点：以人为本。

这与政治新常态 “以民为本”的执政新理念遥

相呼应。“不是处在某种虚幻的离群索居和固定

不变状态中的人，而是处在现实的、可以通过

经验观察到的、在一定条件下进行的发展过程

中的人”，① “人的本质不是单个人所固有的抽象

物，在其现实性上，它是一切关系的总和。”②

这是马克思主义对现实的个人的论述，也是以

人为本理念的理论出发点。任何关系、任何发

展，都应最终落脚到作为社会个体的人身上。

地方政府间关系的治理、发展，同样也是以社

会群体中的个人的利益为最终目标。政治新常

态提出了 “以民为本”的执政新理念。“要恪守

以民为本、立法为民理念，贯彻社会主义核心

价值观，使每一项立法都符合宪法精神、反映

人民意志、得到人民拥护”。③ “人”针对的是

物，“民”针对着 “官”，不搞 “官贵民贱”，更

好地解决了官民关系，这一理念，恰是对地方

政府间关系治理中出现的官员政治晋升博弈导

致府际间恶性竞争的有力回应。

２．府际关系发展的制度保障：法治政府。

这与政治新常态 “法治中国”的执政新理念相

契合。美国地方政府间合作关系的处理非常重

视法律的作用，学者戴维·罗森布鲁姆将目光

投向了各州之间合作的法律依据，例如 “充分

信任与信用条款”、 《统一商业法规》等等。法

治政府在根本法、各地方法律法规的限定下，

组织政府行为，开展政府活动，规避因利益驱

使而产生的区域内政府间的恶行竞争行为，开

展有利的合作，这是地方政府间关系发展的法

律制度保障。学者何渊认为，“宪法中 ‘地方政

府间关系条款’的缺失以及宪法学忽视地方政

府间关系的研究现状使得依法行政原则难以维

系。”④ 政治新常态在政治发展方面开拓了中国

特色社会主义法治道路，前所未有地提出了

“法治中国”的理念。走中国特色社会主义法治

道路，要做到 “三个依法、三个法治”，即 “依

法治国、依法执政、依法行政”， “法治国家、

法治政府、法治社会”。可以看出，地方政府间

关系的发展需要完善的法律制度做保障，这同

完善以宪法为核心的中国特色社会主义法律体

系、加强宪法实施，深入推进依法行政、加快

建设法治政府等政治新常态观念的提出，一脉

相承。

３．府际关系发展的机制要求：协商机制。

这与政治新常态 “协商民主”的执政新理念相

契合。地方政府间关系的良性发展要求通过规

范不正当的竞争，建立完善的协商机制，以推

动地方政府间的合作关系发展，从而形成区域

发展中的协同戮力善治格局。区域政府间合作

是促进区域经济一体化的重要路径选择，为此

应构建统一协调的市场竞争规则，建立跨政区

的制度性的组织协调机构。协商机制是府际关

系发展的方向性要求。政治新常态在政治民主

方面进一步塑造了协商民主的特有形式和独特

优势。协商民主，即人民内部各方面在重大决

策之前进行充分协商，尽可能就共同性问题取

得一致意见。它高度重视公民广泛参与的民主

权利。从促进区域发展的府际关系来看，各地

方政府的协商民主也是促进区域发展的关键因

素之一。
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三、新常态下区域发展中地方

　　政府间关系的主要问题　

　　———以山东半岛蓝色　　

　　经济区为例　　　　　　

　　现阶段，我国区域发展正处在对协调发展

进行新探索的阶段。中国经济新常态意味着中

国经济已由高速增长阶段向中低速增长的趋势

转变，经济结构从结构失衡到优化再到平衡，

宏观经济政策也体现出保持政策定力、总量稳

定、结构优化的局面。面对保持经济持续稳定

增长的经济发展目标，地方各级政府作为区域

发展战略的制定主体、实施主体、推进主体，

通过行政体制改革、完善府际关系治理，以推

进区域经济的发展。

２０１１年１月，国务院批复 《山东半岛蓝色

经济区发展规划》。蓝色经济区区域建设上升为

国家战略，为山东加快经济转型发展、培育新

的增长极、增强可持续发展能力提供了重大机

遇。纵观近几年半岛地区经济、政治、文化的

发展历程，在半岛地区各政府间的交流合作以

促进半岛地区发展方面，存在着较多的实际问

题。以合作稳竞争，以合作促发展的路径仍未

完善。

首先，从合作理念上看，合作理念的未深

入化导致区域公共发展在目标上存在着冲突。

在蓝色经济区推进发展的过程中，经济的发展

虽然在根本上取决于市场的规律作用，但仅凭

市场，难以保障区域经济发展的速度和方向。

合作理念不够深入、普及及内化，各地方政府

间更是 “缺少联合起来共同培育自由、开放、

统一市场的全局观念。”① 各地市在招商引资、

人才发展、技术开发共享、生态环境建设等

方面存在较大的政策性及实施性差异，从而

影响着整个区域的协同发展。合作理念的欠

缺，影响着区域共同发展目标的进程、实施

及深化。

其次，从合作程度上来看，合作的广度、

深度都处于初级水平。从２０１１年 《规划》正式

上升至战略层面，到后期各项相应政策的制定，

在实际的项目发展及交流协商过程中，蓝色经

济区内各城市地方政府间的合作进程推进得比

较缓慢。因众多政策未上升到制度层面，在实

际操作过程中，合作的影响力并未全面显现出

来。“项目合作和联合行动式多于战略联盟和全

方位整合式，回应性合作多于开发性合作。”②

例如，作为蓝色经济区龙头城市的青岛，其与

淄博的经贸合作，与日照的城市一体化合作等，

或者只对某一方面的合作有所涉及，或者仅涉

及某相同部门之间的合作，合作的范围、合作

的水平缺乏作为行为主体的政府间的整体性规

划，合作缺乏制度性的刚性影响力。

再次，从合作的机制来看，合作机制尚未

建立和完善。缺乏合作的利益共享机制。在

“有限理性”观念的影响下，各地方政府仍将自

身利益放在首位，当自身利益受到威胁或者自

身利益与经济区区域利益发生矛盾冲突时，竞

争意识会片面地压倒长期以来努力培育的合作

意识，最终导致合作成果在利益分享面前受挫，

阻碍府际合作进程的发展。缺乏合作的法治支

撑机制。党的十八届四中全会对全面推进依法

治国做出了战略部署和全面安排，山东省区域

发展战略推进工作领导小组扩大会议也提出要

把推进 “蓝黄”两区建设与全面推进依法治国

和全面深化改革结合起来，为加快区域发展注

入强大动力。但就目前来看，有关府际合作的

法律法规还处在相对匮乏的阶段，打破行政区

划分所带来的弊端，从而促进政府间合作等方
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面更是缺乏法律强制力的支持；缺乏合作的跨

区域协调机制。区域整体性功能的最大程度发

挥很大方面取决于社会资源的流动、共享程度。

区域内各地方政府间的资源整合共享缺乏有效

合理的协调机制，容易导致重行政性事务、轻

发展性事务的状况。例如，信息共享的速度、

效率较低，各地方政府为抢占发展先机，易阻

隔信息的流通，甚至封锁消息；人才流动机制

不健全，人的因素是影响半岛蓝色经济区发展

的关键因素，由于人才分配、人才管理等方面

未充分实现共享，在人才的调动等方面也存在

障碍，高科技创新人才的无障碍流动并未充分

实现。

最后，从合作的主体来看，域外合作趋势

更加明显。山东省政府与国家相关部门协商合

作关系更为密切，自上而下的命令式执行合作

方式仍处于优势地位；同时，山东省政府蓝色

经济发展主体部门同其他省份的相关部门、特

定企业的合作也远远多于蓝色经济区内各地方

政府间的合作。例如德州庆云与天津红桥共建

红云高新技术产业开发区，青岛在乐陵设立功

能区，加强与京津冀、长三角、环渤海地区的

合作，这些都属于外部延展性合作，虽然促进

了半岛蓝色经济区同其他区域的融合发展，但

也在相应程度上削弱了蓝色经济区内部各政府

间的融合性合作发展。

同时，还应引起注意的是，山东半岛蓝色

经济区内各地方政府间的合作仍处于由上级政

府机构下指令、做规划和指导的阶段，各地方

政府间自主针对某个区域公共事务治理或者某

个项目合作而进行的合作仍处在弱势地位，合

作的积极性和自主性有待提高。

四、新常态背景下地方府际关系

　　治理的方向：推进地方　　

　　府际合作　　　　　　　　

　　分析山东半岛蓝色经济区内地方政府间关

系存在的问题，其解决的总方向是应正确看待、

处理竞争与合作的关系。新常态下社会的发展

进步更需要各地方政府正确看待和处理这两种

基本状态的关系。重要的是要构建在规范竞争

的基础上，实现协调发展的政府关系，通过合

作实现区域的 “共赢”，同时也实现社会发展的

“共赢”。

１．加强新常态下的合作理念

树立共赢和协同发展的理念。在区域协调

发展中，必须首先清除观念上的障碍，形成

“共赢”和 “协同发展”的发展理念。要确立

“共赢”的理念，要清除以自我利益为中心的

“独赢”思想，在区域共同利益的基础上，必要

时牺牲 “小我”，成全 “大我”，实现共赢；要

确立 “协同发展”的理念，无论是竞争，还是

合作，其最终目的都是为了本地区的发展，良

性竞争与合作并驱前行。以竞争促合作，并允

许个体差异性的存在，共同发展。同时，注重

在信任中实现合作博弈。交易成本理论认为，

当组织间产生了一种 “信任者对于被信任者不

会利用信任者的弱点来自利的信心”① 时，就可

以尽量减少甚至避免在交换的过程中，因某些

不确定性和依赖性而可能产生的组织间的投机

行为。在地方政府间交往过程中，当一种较好

的信任关系存在时，从某种程度上，这种信任

关系就会成为一种协调、协商与管理机制，由

此降低沟通成本。山东半岛蓝色经济区发展由

山东省区域发展战略推进办公室来总体统筹，

办公室应发挥行政主体意识形态深化宣传的作

用，充分利用微信、微博等新媒体平台及报纸、

网络等传统媒体机制进行合作理念的宣传，使

其深入于地方政府心，内化于地方政府行。

２．构建新常态下的机制建设

首先，要构建区域内利益分享机制。利益
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分享机制是指中央政府发挥其宏观调控权力，

通过调整相关政策，一方面使地方政府与中央

政府共享获得的利益，另一方面尽可能使不同

地区间分享不同产业发展所带来的利益。利益

补偿机制是指，在相关制度规范的约束下，通

过利益转移，实现不同利益在不同地区间的合

理分配。 “共享”的最终目的是共同富裕，实

现地区间的协调发展和区域一体化的进程。例

如，可以完善山东半岛蓝色经济区内各地方税

收体系，以中央税为基础，通过地方主体税种

的设立，调节收入分配，增强地方政府调控地

方经济的能力；蓝色经济区内，各地方在产业

结构、经济实力发展等方面互补性差异并不明

显，如，海洋产业发展方面，青岛与烟台不分

伯仲；纺织服装业方面，青岛与潍坊旗鼓相

当；在汽车、船舶、石化、化工橡胶、新材

料、电子信息、家电、纺织服装、食品、医药

等１０大产业中，青岛、烟台、威海、潍坊、

济南的布局也是相互交织的。因此，利益分享

机制，或者说互利共赢的共享型合作，是山东

半岛蓝色经济区各地方政府间关系发展应采取

的合作机制。

其次，要构建并完善区域内信息沟通机制。

半岛经济区内地方政府间信息沟通不畅会降低

协调的力度和时效。一是突破行政界限，制定

跨地区合作的具有正式法律效力的规范性文件

等，政策的沟通是政府间信息沟通的一个重要

渠道；二是建立信息互动平台。建立政府信息

网，实现政府政务公开，如，山东省区域发展

战略推进办公室的网站建设，从区域要闻、政

策规划、市地传真、工作信息等各个模块，及

时进行信息更新，日后发展过程中应更注重网

站信息关注度的问题；实现信息资源共享，从

而降低沟通交易成本，获得更多发展机会；加

强区域信息数据库建设，构建适合不同层面客

户需要的、有特色的区域数据库，开发信息

资源。

在组织机构设置上，构建具有相当权力和

权威性的跨地区的协商合作组织，并赋予相当

的权力和权威性。例如设立区域规划和管理机

构，可以从总体上为整个区域的统筹发展做长

远的战略性规划、近期的战术规划等。如，由

最初的山东半岛蓝色经济区发展规划办公室发

展为山东省区域发展战略推进办公室，将蓝色

半岛经济区统筹为山东省区域发展战略的一部

分，这是非常值得借鉴的一个方面。又如现在

已有的高层领导定期会晤机制，总体来说，这

种活动形式己较成熟，可以有效促进各地区的

交流沟通。重要的是要使其不断规范化，不断

地规范其职能和责任，不断使其发展为一种完

善的长效机制。再如，设立半岛经济区内相近

地区的跨地区协调机构，针对区域内共同的环

境污染、突发性公共事件等问题及时作出应对

决策和处理。

３．完善新常态下的制度环境

新常态下地方政府间关系发展的制度环境

建设问题，是共性问题。

首先，要加快地方政府职能的转变。市场

经济条件下的地方政府，应是高效、服务和责

任型的政府。在协调发展中，地方政府应做到

以下几点：第一，政企分开，避免政府意志左

右企业在市场经济下的发展方式，以及避免资

源配置的行政化，政府只着重发挥其平衡各方

利益职能，即地方政府 “利用自身的制度优势，

消除市场、个人和社会在区域经济一体化过程

中产生的各类治理失灵现象，通过公领域、私

领域和第三领域之间明晰边界与均衡制衡，达

到各类组织、各种权利力之间的动态化均势”。①

第二，地方政府的主要角色是 “规则制定者”

和 “监管者”。政府要发挥其宏观经济战略设计

职能，即以市场经济为基础，以国家精神为依
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据，制定适合本地区经济发展的战略规划。加

紧处理地方立法中不利于协调发展的政策法规

及条款，对经济发展过程进行监督，对恶性竞

争进行整顿，解决发展中的矛盾。第三，地方

政府应发挥其公共服务职能。地方政府要向本

区域内的各类群体和组织提供有关区域协同发

展的信息等服务，要提供安全的道路交通、通

讯、休闲娱乐器材等基础设施服务等。

其次，要制定配套的、完善的法律法规制

度。消除旧有的妨碍区域经济互动合作的政策

制度，制定有利于保护区域政策一致性的区域

协调合作发展的法律法规，如户籍制度、医疗

保险制度、住房制度等。各地方政府加强协调，

构建连贯的政策框架；同时在招商引资、人才

流动、技术交流等方面，进行相关政策的协调，

在区域内塑造经济发展无差异或很少差异的环

境氛围。

最后，要注意区域发展过程中信用制度的

建立。区域信誉可以从个人、企业、政府三个

方面的信用来分析：其中，个人信用是基础，

企业信用是重点，政府信用是核心。各地方政

府的信用直接影响着个人、企业信用的高低，

对整个区域的诚信建设也产生至关重要的影响。

可以通过制定相关的等级信用制度，设定一定

的对比考察标准，同时将对信用的考核列入政

府政绩考核的内容之一，以此促进地方政府之

间的彼此信任，促进合作的形成。

本文作者：张子礼是山东理工大学党委宣

传部部长、教授；赵佳佳是山东理工大

学理学院讲师

责任编辑：周勤勤

Ａｎ　Ａｎａｌｙｓｉｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｒｅｇｉｏｎａｌ　Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　ｉｎ
Ｒｅｇｉｏｎａｌ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｕｎｄｅｒ　ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｎｏｒｍａｌ

Ｚｈａｎｇ　Ｚｉｌｉ　Ｚｈａｏ　Ｊｉａｊｉａ

Ａｂｓｔｒａｃｔ：“Ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｎｏｒｍａｌ”ｉｓ　ｏｎｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｂａｓｅｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｎｅｗ　ｃｏｎｃｅｐｔｓ　ｏｆ　ｓｔａｔｅ　ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ　ｉｎ

ｔｈｅ　ｎｅｗ　ｅｒａ．Ｔｈｅ“ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　ｎｅｗ　ｎｏｒｍａｌ”，ｉｎ　ｃｏｍｐａｎｙ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｎｅｗ　ｎｏｒｍａｌ，ｉｓ　ｔｈｅ

ｃｒｉｔｉｃａｌ　ｐｏｉｎｔ　ｏｆ　ａｃｔｉｏｎ　ｆｏｒ　ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ａｎｄ　ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ　ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ

ｒｅｌａｔｉｏｎｓ．Ｉｔ　ｉｓ　ａｎ　ｉｎｅｖｉｔａｂｌｅ　ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔ　ｔｏ　ｓｔｕｄｙ　ｔｈｅ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｐａｔｔｅｒｎ　ｏｆ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｔｅｒｇ－

ｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　ｉｎ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｆｒｏｍ　ｂｏｔｈ　ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ　ａｎｄ　ｐｒａｃｔｉｃａｌ　ｌｅｖｅｌｓ．Ｉｔ　ｉｓ

ｎｅｃｅｓｓａｒｙ　ｃｏｍｐｌｉａｎｃｅ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ｎｅｗ　ｃｈａｎｇｅｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　ａｄｖａｎｃｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｔｉｍｅｓ　ｔｏ　ｄｅｅｐｅｎ　ｔｈｅ　ｇｏｖｅｒｎ－

ａｎｃｅ　ｒｅｆｏｒｍ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，ｔｏ　ｐｒｏｍｏｔｅ　ｔｈｅ　ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ　ｏｆ

ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ　ｆｕｎｃｔｉｏｎｓ，ｔｏ　ｂｕｉｌｄ　ａ　ｎｅｗ　ｔｙｐｅ　ｏｆ　ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ　ａｎｄ　ａ　ｍｕｔｕａｌｌｙ　ｂｅｎｅｆｉｃｉａｌ　ｃｏｏｐｅｒ－

ａｔｉｏｎ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ａｎｄ　ｔｏ　ａｃｈｉｅｖｅ　ａ　ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ　ａｎｄ　ｇｏｏｄ　ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ　ｐａｔｔｅｒｎ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｄｅｖｅｌｏｐ－

ｍｅｎｔ　ｏｆ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｎｅｗ　ｎｏｒｍａｌ；ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ；ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ

４３１

《中国社会科学院研究生院学报》　　　　　　　２０１６年第６期　


