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俄罗斯与欧盟能源冲突的

应对机制＊

程春华

【提　要】在俄欧能源贸易过程中，能源冲突与摩擦在所难免。俄欧在能源投资、能源
过境运输、能源合同价格和能源市场开放等领域都有冲突或摩擦。俄罗斯与乌克兰能源问
题是折射俄欧能源冲突的棱镜。俄欧能源冲突应对机制包括启动能源对话、利用能源危机
预警机制、求诸 《欧洲能源宪章》、提交仲裁委员会、诉诸国际法院等。建设俄欧共同能源
空间是解决俄罗斯与欧盟能源冲突的根本途径。
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　　俄罗斯与欧盟能源贸易合作是其主流，但
在某种程度上也存在着循环漩涡式的恶性冲突

支流。俄罗斯与欧盟时而陷入对抗或 “怄气”
模式，当欧盟提出必须摆脱对俄罗斯的能源依
赖时，俄罗斯则威胁说要更多地转向东方市场。
在对抗模式下，欧盟拒绝俄罗斯公司进入欧盟
内部市场的分销网络，俄罗斯则以牙还牙，阻
止欧盟公司获取能源与占领能源市场。俄欧双
方围绕能源冲突有何应对思路、构想和方法？
提出了哪些应对措施与机制？效果如何？俄欧

共同经济空间对解决能源贸易冲突有哪些作用？

俄欧能源贸易冲突之趋势与前景怎样？本文拟

作浅析。

一、国际能源冲突应对

　　原则与方法　　　

　　国际法意义上的国际冲突主要指国家之间
在国际关系或交往中产生的利益矛盾、权利对

立或行为对抗。俄欧双方的能源贸易冲突是由
于各种原因 （经济、政治、地缘政治经济、外
交等因素）在欧亚能源无政府状态地区产生的
国家与国家 （集团）为主体的能源利益矛盾与
对抗行为总称，其最终解决还要依靠俄罗斯与
欧盟双方及利益相关方 （乌克兰等能源过境国）
之间的谈判协商，受政治经济外交等各方面利
益的妥协、平衡等博弈影响。
国际冲突解决的思路和方法分为强制性方法

和非强制性方法 （和平解决方法），见下页表１。
非强制性方法 （和平解决方法）是解决国

际冲突包括能源冲突的根本原则。 《联合国宪
章》第一条第一款规定：“以和平方法且依正义
及国际法之原则，调整或解决足以破坏和平之国
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际争端或情势”。① 谈判与协商作为和平解决国
际冲突的方法，主要指争端方面对面直接进行
沟通协商的争端应对方法。如俄罗斯与乌克兰
产生天然气纠纷时，乌克兰总理季莫申科就谋
求与俄罗斯进行谈判和协商，双方最后达成的
天然气价格和过境费率协议就是双方谈判协商

讨价还价的结果。斡旋与调停是政治 （外交）
冲突解决方式的重要组成部分。如法国总统萨
科奇积极担任俄格战争的调停者，组织俄罗斯
与格鲁吉亚方面进行谈判和协商，达成 “萨科
奇—梅德韦杰夫协议”，② 有力缓解了高加索和
俄欧关系紧张局势。在２００６年和２００９年俄罗斯
与乌克兰斗气中欧盟扮演了斡旋者的角色。调
查与调解 （和解）是政治 （外交）冲突解决方
式的有效途径。在 《欧洲能源宪章》框架下有
不少调查与调解国际能源冲突的案例。

　表１　国际争端解决方法

强制方法 非强制方法 （和平解决方法）

非法强制方法 （国

家 无 授 权 不 可 采

用），如战争或武力

解 决、平 时 封 锁、

干涉等。

政治 （外交）解决方法，包括谈判、

协商、斡旋、调停、调查、和解等。

与国际组织协调方法有共同之处，如

在 《欧洲能源宪章》框架下协调俄罗

斯与欧盟能源贸易冲突就属于国际组

织方法。

合法 （但 不 鼓 励）

强制方法，如反报

复和报复等。

法律方法，包括仲裁、法院裁决等。

与国际组织国际法方法有共同之处，

如在 《能源宪章条约》框架下解决俄

罗斯与欧盟的能源贸易冲突等。

　　资料来源：参见司法部律师资格考试委员会编 《全国律师

资格考试指定用书 （国际法———国家私法———国际经济法）》，

法律出版社２００１年版，据上书综合。

国际组织框架内的冲突解决日益普遍。根
据最重要的冲突解决法律——— 《联合国宪章》
的规定，联合国是解决国际冲突最重要的国际
组织，包括联合国国际法院、联合国大会和联
合国安理会等具体职能组织。除联合国等全球
性冲突解决组织外，地区性、专门性或行业性
组织在解决国际冲突中发挥重要作用，如能源
行业 内 的 欧 佩 克 （ＯＰＥＣ）、国 际 能 源 署
（ＩＥＡ）、八国集团、能源消费国与生产国的能源

对话，世界能源理事会 （ＷＥＣ）等非政府组织，
《欧洲能源宪章》、欧盟、独联体、上海合作组
织等框架下的地区性能源冲突协调部门。
仲裁和法院裁决等法律方式是重要的国际

冲突解决途径。根据争议是否裁判解决，国际
能源贸易冲突等国际民商事冲突解决方式可分

为非裁判性的解决方式 （如协商、调解、和解
等）和裁判性的解决方式 （包括仲裁和司法诉
讼）。替代冲突解决方式 （ＡＤＲ，Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ
Ｃｏｎｆｌｉｃｔ／Ｄｉｓｐｕｔｅ　Ｒｅｓｏｌｕｔｉｏｎ）由于形式多样、
程序灵活、方便快捷、成本较低等优点日益受
到国际民商事争端当事人的欢迎。ＡＤＲ指司法
诉讼 （法院裁决）之外争议解决方式的总称，
包括和解、协商、调解、仲裁 （无约束力仲裁、
调解仲裁、附属法院的仲裁）、小型审判、借用
法官、私人法官、简易陪审团审判等。
俄罗斯入世为协调俄欧能源贸易冲突增加

了新的法律框架。２０１１年１２月１６日，ＷＴＯ第
八次部长级会议正式批准俄罗斯入世，使解决
俄欧能源贸易冲突纳入 《世界贸易组织法》的
法律框架，具有重要意义。一是有利于增加欧
盟能源资本对俄罗斯的投资。ＷＴＯ有关贸易投
资的措施协议和服务贸易总协定，将促进俄罗
斯规范能源市场秩序，优化能源投资环境，为
欧盟对俄罗斯进行贸易投资减少障碍，降低俄
欧能源贸易冲突的风险系数。二是有利于加快
俄罗斯能源体制改革与市场化进程。根据俄罗
斯的承诺与义务，自入世之日起，俄罗斯须在
《俄罗斯报》上公布受价格管制的商品与服务清
单，接受国内外监督。而且，俄罗斯对国内的
能源补贴会受限制，能源的价格管制会有所收
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①

②

《联合国宪章及国际法院规约》，联合国网站，ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｕｎ．ｏｒｇ／ｚｈ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｃｈａｒｔｅｒ／ｃｈａｐｔｅｒ１．ｓｈｔｍｌ，２０１１
年１２月２２日访问。

２００８年８月８日爆发俄格军事冲突后，８月１２日萨科齐赴
俄罗斯，同梅德韦杰夫达成解决南奥塞梯冲突六项原则协
议 （称为 “停火协议”或 “萨科奇—梅德韦杰夫协议”），

主要包括停火、将所有军队撤回其驻扎地、开通人道主义
走廊、明确俄维和部队地位和确定国家稳定发展措施等内
容。新华网： 《格俄双方就停火条件原则上达成一致》，

２００８年０８月１３日，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｗｏｒｌｄ／

２００８－０８／１３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿９２６５１１４．ｈｔｍ。



敛，欧盟的忧虑和指责或许稍将减少。① 在

ＷＴＯ 《世界贸易组织法》框架内协调解决能源争
议，为俄欧能源贸易冲突应对机制贡献新的力量。
除了 《世界贸易组织法》，调整俄罗斯与欧

盟能源贸易投资关系的国际法律还有 《能源宪
章条约》、② 《联合国国际货物销售合同公约》
（１９８０年）、《解决国家与他国国民之间投资争议
公约》和 《多边投资担保机构公约》等。《联合
国国际货物销售合同公约》由联合国国际贸易
法委员会主持制定，１９８０年在维也纳获得通过，
于１９８８年１月１日正式生效，截至２０１０年８
月，核准和参加该公约的共有７６个国家，其中
包括俄罗斯与欧盟的大部分成员国。③ 按照该公
约第二条规定，俄罗斯与欧盟的石油天然气销
售合同价格纠纷问题解决可适用该法律，但电
力贸易不适用。《解决国家与他国国民之间投资
争议公约》（ＩＣＳＩＤ）也称 《华盛顿公约》，其宗
旨是为国家与他国国民之间的投资争议提供便

利，解决投资争端国际中心总部设在国际复兴
开发银行总行办事处。其 “序言”指出 “特别
重视提供国际调解或仲裁的便利，各缔约国和
其他缔约国国民如果有此要求可以将此种争端

交付国际调解或仲裁”，④ 该公约适用于对俄罗
斯与欧盟能源投资争端的解决。１９８５年１０月１１
日 《多边投资担保机构公约》 （ＭＩＧＡ）在世界
银行年会获得通过，于１９８８年４月１２日正式生
效，俄欧能源投资纠纷对该公约也适用。⑤

俄罗斯与欧盟的能源运输 （石油天然气）
主要通过管道运输，部分通过铁路和海上运输
（如波罗的海）。调整俄罗斯与欧盟能源运输的
国际法律有 《联合国国际货物多式联运公约》
（１９８０年）、 《１９７８年联合国海上货物运输公约
（汉堡规则）》（１９７８年通过、１９９２年１１月生
效）、《１９７３年多式联运单证统一规则》等。《联
合国国际货物多式联运公约》规定 “国际多式
联运是指按照多式联运合同，以至少两种不同
的运输方式，由多式联运经营人将货物从一国
境内接管货物的地点运到另一国境内指定交付

货物的地点”。⑥ 俄罗斯通过铁路将石油运到港
口再通过海路运到欧盟国家，属于能源国际多
式联运，其中的纠纷可适用该公约来解决。

《１９７８年联合国海上货物运输公约 （汉堡规则）》

规定了索赔、仲裁与诉讼等争端应对内容，如
“按照本条各项规定，当事各方可以用书面证明
的协议规定，按照本公约可能发生的有关货物
运输的任何争端应提交仲裁”。⑦ 《１９７３年多式
联运单证统一规则》规定 “多式联运经营人应
对货物的灭失或损害负责赔偿”，⑧ 也适用于对
俄罗斯与欧盟能源运输争端的解决。

二、俄欧能源贸易冲突应对

　　措施与机制　　　　　

　　俄罗斯与欧盟的能源冲突发生有事前、事中
与事后等环节，俄罗斯与欧盟采取不同措施对症
下药。对事前有预兆的冲突借助能源危机预警机
制应对，将危机化解在萌芽状态；一旦危机发生，

就启动 《欧洲能源宪章》、能源对话或仲裁委员会
等调解或仲裁或诉讼程序，协商解决能源危机；

在事后，总结经验，加强能源对话和沟通，同时
利用能源多样化来规避能源冲突风险。

一是冲突之前环节———能源冲突预警机制。
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②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

《俄罗斯入世 石油门渐开》，《中国石油石化》２０１１年１２月

２０日，ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｊｒｊ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｉｎｄｕｓｔｒｙ／２０１１／１２／２０１７
２０１１８７７０２６．ｓｈｔｍｌ。

关于 《能源宪章条约》调整俄欧能源贸易的内容参见程春
华 《欧洲能源宪章与俄欧油气合作》， 《国际石油经济》

２００６年６期。

参见人民网 《联合国国际货物销售合同公约》，ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｚｉｘｕｎ／ｆｌｆｇｋ／ｉｔｅｍ／ｄｗｊｊｆ／ｆａｌｖ／１０／１０ －
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ｗｗｗ．ｍｏｃ．ｇｏｖ．ｃｎ／２００６／０５ｇｏｎｇｚｕｏ／ｇｕｏｊｉｈｅｚｕｏ／ｇｕｏｊｉｔｙ／ｔ２０
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２００７年５月俄欧首脑峰会就提出建立能源
冲突早期预警机制，２００８年１０月在巴黎举办的
俄欧永久伙伴关系理事会 （Ｐｅｒｍａｎｅｎｔ　Ｐａｒｔｎｅｒ－
ｓｈｉｐ　Ｃｏｕｎｃｉｌ）能源会议将强化能源冲突早期预
警机制提上议事日程，并考虑吸引能源过境国
家的参与。２００９年１１月１６日，负责能源事务
的欧盟委员皮耶巴尔格斯与俄罗斯能源部长谢

尔盖·什马特科签署了 《俄欧能源对话框架下
的能源早期预警机制备忘录》 （下称 《备忘
录》），① 规定俄罗斯与欧盟双方应随时警惕并告
知对方潜在的能源供应危机，按照危机状况应
对预案和措施处置能源危机，尽量减少欧盟能
源供应中断的情况。②

建立该机制的考虑有：正视能源供应可靠
性和不可间断性的极端重要性，尽量降低能源
紧急状态产生的消极后果，在俄欧能源对话专
题小组 （能源战略小组、预测构想小组和市场
发展小组）框架下评估短期、中期和长期技术、
商业和政治风险对能源供需的影响等，评估石
油、天然气、电力供应需求相关的潜在风险和
问题。其目标是在俄欧能源对话协调人 （Ｒｕｓ－
ｓｉａ－ＥＵ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｄｉａｌｏｇｕｅ　Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｏｒｓ）③ 负责
下采取有效措施预防或迅速应对能源突发事件④

或潜在的能源突发事件威胁。
《备忘录》阐述了俄欧能源冲突预警机制的

主要内容。能源冲突预警机制由能源风险早期预
估措施、能源冲突预防与快速反应措施、能源冲
突信息相互预告措施、能源冲突磋商措施、能源冲
突监测措施、能源冲突化解执行措施等环节构成。
能源风险早期预估措施有利于预先获取能

源紧急情况或潜在威胁信息，未雨绸缪。俄欧
能源对话框架下的专题小组 （能源战略小组、
预测构想小组和市场发展小组）负责预先评估
与能源材料及产品供需有关的潜在风险和问题，
全面准确掌握能源风险信息。
能源冲突预防与快速反应措施对减缓能源紧

急情况或潜在威胁发挥重要的 “急救”作用。《备
忘录》第四条指出，俄欧任何一方发现紧急情况
或潜在突发事件的威胁，立即启动能源冲突早期
预警机制。俄欧任何一方发现问题必须预先向对
方通告，包括天然气、石油和电力从俄罗斯向欧

洲输送过程中的供应突然中断，以及在第三国过
境途中的供应突然中断等。发现者应迅速采取应
对措施或进入磋商程序，共同应对危急情况。
能源突发事件信息相互预告措施对能源紧

急情况的解决提供了良好的信息保证。一旦遇
到能源突发事件，即须采取能源冲突信息相互
告知措施，包括专人告知办法、信息交流办法
等具体措施。专人告知办法即：在能源突发事
件或潜在威胁发生时，俄欧能源对话协调人负
责尽快派专人告知俄欧双方事件信息及启动能

源预警机制的相关事项。第六条强调了信息交
流办法：在能源突发事件等紧急情况下，俄欧
双方都需要向对方提供自身掌握的事件信息，⑤

以帮助制定预防与快速反应措施。
能源冲突磋商措施对解决能源紧急情况具

有重要作用。若一方未能获知或接受另一方对
能源紧急情况或紧急情况预期事件范围的评估，
在获得对方信息告知的三天之内，相关协调人
可申请启动磋商程序。协调人授权的代表组成早
期预警机制专家小组 （Ｅｘｐｅｒｔ　Ｇｒｏｕｐ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｅａｒｌｙ
Ｗａｒｎｉｎｇ　Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ）负责执行磋商程序。磋商目
的在于：对事态的发展趋势达成共识；对消除潜
在能源紧急情况威胁或克服能源紧急情况提出建
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①

②

③

④

⑤

该备忘录不具备国际法律效力，不产生相应的国际法权利
与义务。ＥＣ，“Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ　ｏｎ　ａｎ　Ｅａｒｌｙ　Ｗａｒｎｉｎｇ　Ｍｅｃｈａ－
ｎｉｓｍ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｓｅｃｔｏｒ　ｗｉｔｈｉｎ　ｔｈｅ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ｏｆ　ｔｈｅ　ＥＵ－
Ｒｕｓｓｉａ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｄｉａｌｏｇｕｅ，” １６ Ｎｏｖ．２００９，ｈｔｔｐ：／／

ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｅｎｅｒｇｙ／．．．／２００９＿１１＿１６＿ｅｗｍ＿ｓｉｇｎｅｄ＿

ｅｎ．ｐｄｆ。

于欢：《俄罗斯能源外交捷报频传》， 《中国能源报》２００９
年１１月２３日，ｈｔｔｐ：／／ｐａｐｅｒ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｚｇｎｙｂ／ｈｔｍｌ／

２００９－１１／２３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿３８９０８４．ｈｔｍ。

协调人一般为俄罗斯能源部长与欧委会负责能源事务的委

员，截至２０１１年１２月为俄罗斯能源部长什马特科 （Ｓｅｒｇｅｉ
Ｓｈｍａｔｋｏ）与欧委会负责能源事务的委员京特·奥廷格
（Ｇüｎｔｈｅｒ　Ｏｅｔｔｉｎｇｅｒ）。作者注。

紧急情况指天然气、石油和电力从俄罗斯向欧洲输送过程
中的供应突然中断，包括在第三国过境途中的供应突然中
断。ＥＣ，“Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ　ｏｎ　ａｎ　Ｅａｒｌｙ　Ｗａｒｎｉｎｇ　Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ｉｎ
ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｓｅｃｔｏｒ　ｗｉｔｈｉｎ　ｔｈｅ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ｏｆ　ｔｈｅ　ＥＵ－Ｒｕｓｓｉａ
Ｅｎｅｒｇｙ　Ｄｉａｌｏｇｕｅ，”１６Ｎｏｖ．２００９，ｈｔｔｐ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／

ｅｎｅｒｇｙ／．．．／２００９＿１１＿１６＿ｅｗｍ＿ｓｉｇｎｅｄ＿ｅｎ．ｐｄｆ。

这些信息包括对潜在能源紧急事件威胁时间、范围等信息
的预估等，双方要在第一时间迅速应对事件，并相互交流
信息以对事件的情报掌握更完整和准确。作者注。



议；为求尽量降低或克服能源紧急情况的消极影
响，制定双方联合行动计划，若有可能则成立专
门监测小组 （Ｓｐｅｃｉａｌ　Ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ　Ｇｒｏｕｐ）；① 能源
协调人要根据磋商提出的建议，想方设法消除
潜在能源紧急情况威胁或克服能源紧急情况；
早期预警机制专家小组要在双方联合行动计划

实施后经常向协调人汇报最新动态。
能源冲突监测措施由专门监测小组负责实

施。能源紧急情况一旦发生，协调人将成立专
门监测小组，以跟踪监测事态的最新动向并做
好相关记录。专门监测小组成员由双方代表、
能源公司代表、双方认可的国际能源机构代表
和双方认可的独立专家等人组成。② 专门监测小
组要持续工作直到紧急情况化解。专门监测小
组的工作是否终止由双方能源协调人共同决定。
能源冲突化解执行措施有利于促进能源紧

急情况的最终解决。一旦发生能源紧急情况，
能源早期预警机制就开始启动相关程序，直到
威胁消除或紧急情况化解为止，双方都有义务
保证该执行程序的有效运行，并防止采取任何
激化紧急情况的措施。
专家小组是能源早期预警机制下处置能源

突发事件 （Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ　ｓｉｔｕａｔｉｏｎ）的主要组织形
式。能源早期预警机制专家小组 （Ｅｘｐｅｒｔ　Ｇｒｏｕｐ
ｏｆ　ｔｈｅ　Ｅａｒｌｙ　Ｗａｒｎｉｎｇ　Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ）负责咨询、
协调处理能源紧急情况，由俄欧代表组成，包
括俄欧能源对话专题小组的成员。专门监测小
组 （Ｓｐｅｃｉａｌ　Ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ　Ｇｒｏｕｐ）负责监测能源
突发事件的进展情况，并做好相关记录，该小
组在２００９年１月发生的俄乌天然气过境争端处
理中发挥了积极作用。
能源冲突预警机制的建立是俄罗斯欧盟等

反思教训后的成果，有其必然性。
首先，由事后斡旋谈判到事前协商，这是

俄罗斯和欧盟的政治进步。③ 乌克兰是欧洲能源
安全的隐患，俄罗斯过境乌克兰产生的争端隐
患对欧盟能源供应的稳定性和心理踏实度是个

考验，与其让 “俄乌斗气”消耗俄罗斯、乌克
兰与欧盟三方的物质、金钱、政治和心理资源，
不如建立危机预警机制，制定能源危机处置预
案，将能源冲突危机化解在萌芽状态，从而节

约能源贸易成本。
其次，建立预警机制是俄罗斯与欧盟能源贸

易关系结构不均衡的表现。冷战时期，特别是经
济危机的非常时期，苏联与西欧都抛却意识形态
或冷战偏见，务实开展天然气换钢管等贸易合作。
虽然当时西欧在欧苏关系中明显处于弱势，欧苏
关系也呈不均衡结构下的相互依赖状态，但摆脱
危机的需求照样可以达成贸易合作。在涉及到自
身核心利益的问题上，苏联与西欧都采取了现实
主义的做法，顶住美国的压力进行合作。
最后，建立预警机制是共同应对国际金融

危机的要求。在金融危机的非常时期，俄罗斯
与欧盟再也经不起因第三方 “斗气”而 “断气”
的 “瞎折腾”。一方面，欧盟在与俄罗斯能源关
系中天生处于弱势，俄罗斯的能源优势、欧盟
替代能源的不成熟以及纳布科项目远未成形的

现实，也让欧盟能源多元化的想法打折扣。在
未来相当长一段时间内，欧洲无法摆脱俄罗斯，
与其两败俱伤，不如委曲求全，暂且向俄罗斯
妥协以稳定能源安全大局。另一方面，欧盟是
俄罗斯 “油气欧元”的来源，俄罗斯需要稳住
欧盟市场。金融危机使欧盟的能源购买力降
低，④ 欧洲天然气市场需求的下降也增加了俄罗
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①

②

③

④

磋商共识和建议的达成要遵循透明、非歧视和平衡性的原
则。参见ＥＣ，“Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ　ｏｎ　ａｎ　Ｅａｒｌｙ　Ｗａｒｎｉｎｇ　Ｍｅｃｈａ－
ｎｉｓｍ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｓｅｃｔｏｒ　ｗｉｔｈｉｎ　ｔｈｅ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ｏｆ　ｔｈｅ　ＥＵ－
Ｒｕｓｓｉａ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｄｉａｌｏｇｕｅ，” １６ Ｎｏｖ．２００９，ｈｔｔｐ：／／

ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｅｎｅｒｇｙ／．．．／２００９＿１１＿１６＿ｅｗｍ＿ｓｉｇｎｅｄ＿

ｅｎ．ｐｄｆ。

邀请第三方参与办法。俄欧双方可协商邀请第三方代表参
加能源磋商或能源监测，在俄欧双方同意下亦可参加双方
的任何行动计划。参见 ＥＣ， “Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ　ｏｎ　ａｎ　Ｅａｒｌｙ
Ｗａｒｎｉｎｇ　Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｓｅｃｔｏｒ　ｗｉｔｈｉｎ　ｔｈｅ　Ｆｒａｍｅ－
ｗｏｒｋ　ｏｆ　ｔｈｅ　ＥＵ－Ｒｕｓｓｉａ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｄｉａｌｏｇｕｅ，”１６Ｎｏｖ．２００９，

ｈｔｔｐ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｅｎｅｒｇｙ／．．．／２００９＿１１＿１６＿ｅｗｍ＿

ｓｉｇｎｅｄ＿ｅｎ．ｐｄｆ。

于欢：《俄罗斯能源外交捷报频传》， 《中国能源报》２００９
年１１月２３日，ｈｔｔｐ：／／ｐａｐｅｒ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｚｇｎｙｂ／ｈｔｍｌ／

２００９－１１／２３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿３８９０８４．ｈｔｍ。

欧盟委员会最近公布的一份经济报告指出，艰难时世迫使
其压缩能源需求，预计欧盟来年的天然气进口量将减少

２５％，石油进口量会下降１３％。［俄］米哈伊尔·济加里：
《危机给世界政治带来什么好处》， 《生意人报》２００８年１２
月２６日，转引自 《参考消息》２００８年１２月２８日，ｈｔ－
ｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｋｘｘ．ｉｎｆｏ／ｏｔｈｅｒ／ｏｔｈｅｒ２００８１２２８１０／。



斯与中亚天然气出口国争市场、与乌克兰斤斤
计较 “斗气”的诱因。冲突使俄罗斯天然气工
业股份公司在欧盟的市场份额从２００８年的３１％
下降到２００９年的１６％。① 为稳住欧盟这个传统
顾客，需要通过预警机制安抚和拉拢欧盟。
能源冲突早期预警机制 （Ｅａｒｌｙ　Ｗａｒｎｉｎｇ

Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｓｅｃｔｏｒ，简称 “ＥＷＭ”）
为提前化解潜在能源争端提供制度保障，为俄
罗斯与欧盟协商解决能源贸易中的问题拓宽沟

通渠道。既是应对能源危机的应急之举，又是
促进俄罗斯与欧盟能源贸易关系稳定健康发展

的长久之策。
然而，该预警机制作用有限。该机制建立伊

始尚不完善，依靠的只是双方的一个谅解备忘录
或共识声明，不具备法律效力和强制性，因而在

２００９年俄乌天然气争端发生时虽然双方都有预警
准备，但却眼睁睁看着事件的发生而无法阻止。
这说明要解决能源冲突早期预警虽然重要，但还
需欧洲能源宪章及其他能源冲突管理机制作用的

有效发挥，才能真正有效化解能源冲突。
二是 《能源宪章条约》与能源冲突管理

机制。
国际能源贸易领域冲突和争议的和平解决

方式有斡旋、协商、调解、国际调查、国际仲
裁、国际司法诉讼等。
如２００９年俄罗斯与乌克兰关于天然气发生

争端时，国际仲裁或诉讼曾被考虑为解决争端
的途径之一。俄罗斯政府副总理伊戈尔·谢钦
称： “俄罗斯要就俄乌天然气争端提请国际仲
裁，以使争端有一个好的解决前景。俄罗斯奇
怪欧洲天然气接收公司未利用 《能源宪章条约》
第２７款规定对过境国提出诉讼，有袒护乌克兰
等过境国之嫌。俄方一定要提请国际仲裁和国
际诉讼来证明有理。”②

《能源宪章条约》 （Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｈａｒｔｅｒ　Ｔｒｅａｔｙ，
下称 “条约”），作为一个在欧洲能源贸易领域
方面具有重要意义的多边协议，在协调解决俄
罗斯与欧盟等国家或地区的能源贸易冲突，如
能源投资、能源贸易、能源过境运输、竞争、
环境保护等领域起着重要作用。③

　图１ 《能源宪章条约》争端解决机制

资料来源：Ｇｒａｈａｍ　Ｃｏｏｐ－Ｇｅｎｅｒａｌ　Ｃｏｕｎｓｅｌ　Ｃｌａｒｉｓｓｅ　Ｒｉｂｅｉｒｏ－

Ｌｅｇａｌ　Ｃｏｕｎｓｅｌ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｈａｒｔｅｒ　Ｓｅｃｒｅｔａｒｉａｔ， “Ｄｉｓｐｕｔｅ　Ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ

ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ　ｕｎｄｅｒ　ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｈａｒｔｅｒ　Ｔｒｅａｔｙ，”２０Ｏｃｔｏｂｅｒ　２００５，

ｗｗｗ．ｉｎｔｅｒｎａｔ－ｒｅｃｈｔ．ｕｎｉ－ｋｉｅｌ．ｄｅ／ｄｅ／ｆｏｒｓｃｈｕｎｇ／．．．／Ｈａｐｐ．ｐｄｆ。

鉴于 《能源宪章条约》在协调俄欧贸易冲突
等领域的积极作用，在俄罗斯与欧盟进行 “新伙
伴关系与合作协定” （ＰＣＡ）谈判中，如何借鉴
《能源宪章条约》的长处也是双方讨论的重要议
题。欧洲能源宪章秘书处秘书长默涅尔 （Ａｎｄｒé
Ｍｅｒｎｉｅｒ）认为，《能源宪章条约》（ＥＣＴ）对协调
俄欧能源关系具有重要意义，设计新ＰＣＡ协定能
源条款时应该借鉴ＥＣＴ的相关原则。④

首先，《能源宪章条约》尊重俄罗斯与欧盟
国内能源政策及其能源主权。这意味着ＥＣＴ的成
员国有权自由决定国内能源市场的结构、按照能
源主权制定国内能源政策、并决定俄罗斯与欧盟
各自国内能源市场向国外投资者开放的程度，这
对俄罗斯保护国内能源市场的政策是有利的。
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①

②

③

④

同期欧洲的天然气消费只下降了５．８％，可以肯定它所失
去的２／３市场份额被挪威和卡塔尔等其他供应商以更低的
价格分割了。佟刚： 《欧俄能源之争关系易位纳布科项目
“绿灯通行”》，《中国青年报》２００９年６月２９日，ｈｔｔｐ：／／

ｎｅｗｓ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ／２００９０６２９／ｎ２６４８２８４２８．ｓｈｔｍｌ。

俄新网： 《谢钦：俄罗斯将就天然气冲突提请国际仲裁》，

２００９－０１－１５，ｈｔｔｐ：／／ｒｕｓｎｅｗｓ．ｃｎ／ｅｇｕｏｘｉｎｗｅｎ／ｅｌｕｏｓｉ＿

ｃａｉｊｉｎｇ／２００９０１１５／４２３８８１７９．ｈｔｍｌ。

参见马迅 《浅析国际能源争议解决机制———以 〈能源宪章
条约〉为例》，《生态经济》２００９年第４期。该文给出了各
个争端解决机制的详细介绍，对俄罗斯与欧盟能源争端的
解决具有重要的启发意义。

ＡｎｄｒéＭｅｒｎｉｅｒ（Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ　Ｇｅｎｅｒａｌ　ｏｆ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｈａｒｔｅｒ　Ｓｅｃｒｅ－
ｔａｒｉａｔ），“Ａ　ｒｏｌｅ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｈａｒｔｅｒ　ｉｎ　ａ　ｎｅｗ　Ｒｕｓｓｉａ－ＥＵ
Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ　Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，”Ｂａｌｔｉｃ　Ｒｉｍ　Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ （Ｂｉｍｏｎｔｈｌｙ
Ｒｅｖｉｅｗ　５　２００８），３１．１０．２００８，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔｓｅ．ｆｉ／ＦＩ／

ｙｋｓｉｋｏｔ／ｅｒｉｌｌｉｓｌａｉｔｏｋｓｅｔ／ｐｅｉ／Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｂｒｅ２００８／ＢＲＥ％ ２０５
－２００８／２３３％２０－％２０５－２００８％２０－％２０Ｅｘｐｅｒｔ％
２０ａｒｔｉｃｌｅｓ．ｐｄｆ．



ＥＣＴ完全尊重成员国的能源主权，包括对国内能
源资源的开发和没有向第三方提供本国能源基础

设施的义务，有效跨境能源关系的出发点在于尊
重别国能源市场组织发展模式的多样性。
其次，具有中立性的ＥＣＴ宗旨在于在能源

生产国、过境国、消费国等能源价值链等环节
中保持利益的平衡，这有利于保持作为出口国、
过境国和消费国的俄罗斯、乌克兰等中东欧国
家和欧盟之间的利益平衡和能源关系友好。能
源价值链上的各个环节国家的利益并不总是一

致，需要像ＥＣＴ这样成员国包含能源生产国、
过境国和消费国的中立性组织来协调相关利益。

ＥＣＴ的５１个成员国包括俄罗斯、欧盟和乌克兰
等国，为这些国家搭建有国际能源论坛的交流平
台，有利于相关能源国家求同存异、弥合分歧，

ＥＣＴ发挥着独一无二的作用，这是其他国际能源
组织不具备的。
再次，ＥＣＴ对建设 “共同能源空间”（Ｃｏｍ－

ｍｏｎ　ｅｎｅｒｇｙ　ｓｐａｃｅ）、加强俄欧能源贸易具有重要
作用。从新伙伴关系协定 （Ｎｅｗ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ　Ａ－
ｇｒｅｅｍｅｎｔ）与俄欧能源关系来看，较强的相互依
存性 （Ｉｎｔｅｎｓｉｖｅ　ｉｎｔｅｒｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ）使俄罗斯与欧盟
能源市场更加不可分割，ＥＣＴ从规避风险、规则
制定、政治商业环保决策等各个方面为理顺俄欧
能源关系做出自己的贡献。
最后，ＥＣＴ有利于促进俄欧能源关系 （Ｒｕｓ－

ｓｉａ－ＥＵ　ｅｎｅｒｇｙ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ）乃至欧亚跨境能源关
系的发展。ＥＣＴ的理念、争端解决程序、促进能
源贸易和投资、减少能源贸易风险无不体现出中
立性和广泛性，为加强俄欧能源关系乃至欧亚能
源跨境合作都提供了最有效和操作性强的平台。
俄罗斯与欧盟在新伙伴关系协定下的能源贸易合

作应该吸收ＥＣＴ的这种精神。①

当然欧洲能源宪章在处理俄欧能源冲突方

面也不是万能的，要想彻底平衡俄欧能源贸易
关系，必须从能源多样化、能源共同空间等方
面多加努力。②

三是能源多元化策略———能源冲突解决预
后环节。
除了建立危机预警机制，俄罗斯与欧盟都

考虑以能源运输来源多元化的方式对能源冲突

危机进行预后管理。
俄罗斯与欧盟都考虑绕过乌克兰，建立 “南

溪”、“北溪”管道，双管齐下解决俄罗斯向欧洲
能源过境运输问题。俄罗斯急于建设 “南溪”、
“北溪”等新的能源出口管道主要基于几点考虑。
首先，俄罗斯希望增加能源出口量，加快经济增
长步伐。根据俄罗斯２０２０年前能源发展战略，俄
罗斯石油和天然气的出口量计划要在２０００年基础
上再增加２１％与４２％，需要另建起码１０万公里
的天然气管道。③ 其次，俄罗斯希望摆脱对乌克
兰的过境依赖，减少过境成本，保证出口安全。
另外，俄罗斯打算巩固自身在欧洲能源出口的
优势市场地位，与欧盟争夺中亚和里海的天然
气，或将中亚和里海天然气纳入自身出口系统。
为减少对俄罗斯能源的依赖，实行能源进

口多元化战略，欧盟谋求通过推动 “纳布科”
天然气管道项目，将中亚和里海地区的天然气
绕过俄罗斯输送到欧洲。对此，俄罗斯保持警
惕，积极利用自身在中亚里海地区的传统影响
力，劝说相关国家不与欧盟合作。④ 欧盟暂未找
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①

②

③

④

ＡｎｄｒéＭｅｒｎｉｅｒ（Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ　Ｇｅｎｅｒａｌ　ｏｆ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｈａｒｔｅｒ　Ｓｅｃｒｅｔａｒｉ－
ａｔ），“Ａ　ｒｏｌｅ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｈａｒｔｅｒ　ｉｎ　ａ　ｎｅｗ　Ｒｕｓｓｉａ－ＥＵ　Ｐａｒｔ－
ｎｅｒｓｈｉｐ　Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，”Ｂａｌｔｉｃ　Ｒｉｍ　Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ（Ｂｉｍｏｎｔｈｌｙ　Ｒｅｖｉｅｗ
５　２００８），３１．１０．２００８，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔｓｅ．ｆｉ／ＦＩ／ｙｋｓｉｋｏｔ／ｅｒｉｌ－
ｌｉｓｌａｉｔｏｋｓｅｔ／ｐｅｉ／Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｂｒｅ２００８／ＢＲＥ％２０５－２００８／２３３％
２０－％２０５－２００８％２０－％２０Ｅｘｐｅｒｔ％２０ａｒｔｉｃｌｅｓ．ｐｄｆ．
英国牛津大学能源研究所 （ＯＩＥＳ）专家在报告中称，金融危
机显示，“俄罗斯和乌克兰都失去了双方在天然气问题上的
监控，无论欧盟还是能源宪章条约都没在解决争执中处于主
导地位”。俄新网：《英国专家称俄罗斯未把出口天然气作为
反对欧洲的武器》，２００９年２年１７日，ｈｔｔｐ：／／ｒｕｓｎｅｗｓ．ｃｎ／

ｇｕｏｊｉｙａｏｗｅｎ／ｇｕｏｊｉ＿ｃａｉｊｉｎｇ／２００９０２１７／４２４１０９８８．ｈｔｍｌ。

张光政：《俄能源外交取得新突破南溪北溪管道顺利》，《人
民日 报》２００９ 年 １１ 月 １６ 日，ｈｔｔｐ：／／ｓｃｉｔｅｃｈ．ｐｅｏｐｌｅ．
ｃｏｍ．ｃｎ／ＧＢ／１０３９０２２６．ｈｔｍｌ。

俄罗斯千方百计阻止纳布科管道计划的实现：首先借助传
统政治影响力并抬高价格，试图说服中亚各国将天然气卖
给俄国；其次是拉拢德国，如果来自纳布科的天然气最终
不进入德国，其价值将大打折扣；最后，当纳布科看来已
难以阻挡时，俄国甚至许诺将黑海管道中途折向土耳其，

以此说服后者转向南溪线，但这显然毫无作用。北溪管线
可让德国远离俄乌之争，因而在德国获得不小的支持；然
而德国作为欧盟主心骨也不得不为欧洲利益着想。参见周
飙 《纳布科的纷争与得失》，《２１世纪经济报道》２００９年７
月１６日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．２１ｃｂｈ．ｃｏｍ／ＨＴＭＬ／２００９－７－１６／

ＨＴＭＬ＿ＤＪＣＩＷＸ９ＪＲＶＡ７．ｈｔｍｌ。



到为 “纳布科”项目稳定供应能源的基地。欧
盟最先希望将伊朗和中亚地区作为气源地，但由
于欧盟与伊朗之间有政治纠葛，影响到欧盟与伊
朗天然气供应合作的达成。土库曼斯坦也对是否
参加 “纳布科”管道项目不置可否，想要在俄罗
斯与欧盟之间进行博弈，待价而沽，以谋取更大
的利益。欧盟能源多元化和独立之路任重
道远。①

俄罗斯的 “南溪”与 “北溪”天然气项目
取得较大进展。俄罗斯与斯洛文尼亚两国能源
部长２００９年１１月１４日在莫斯科签署了 “南溪”

天然气管道项目合作协议。与此同时，俄罗斯
在 “北溪”天然气管道项目上也取得了进展。

瑞典和芬兰２００９年１１月５日同意在本国领海内
铺设 “北溪”天然气管道。此前俄罗斯还同丹
麦就这一问题达成了协议。

欧洲在获取天然气供应上呈现激烈的两派之

争：以德国和意大利为代表的 “亲俄派”主张继
续依靠俄罗斯，认为和莫斯科更紧密的关系既能
带来商业利益，也是战略所需；以中欧和东欧国
家为代表的 “恐俄派”坚持不能过分依赖莫斯科，

主张铺设绕开俄罗斯的天然气管线，如纳布科，

并且已在着手实施这一计划。而天然气管线经过
的国家，特别是土耳其也在加紧行动，以期利用
这一难得机会达成自己的地缘政治目标。

三、共同经济空间与能源贸易

　　冲突之前景　　　　　　

　　俄欧 “共同经济空间”（Ｃｏｍｍｏｎ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｓｐａｃｅ）是俄欧 “四个共同空间”的先导和核心
部分。“四个共同空间”包括共同能源和环境空
间在内的经济空间，共同自由、安全和司法空
间，共同外部安全空间以及共同科技、教育和
文化空间。共同经济空间的总体目标是在欧盟
与俄罗斯之间建立共同开放的市场，促进共同
空间内部的经济流通以及贸易和投资的发展，

简化各自在对方领土上创建新公司的手续，加
强经济合作、深化经济改革和提高各自民族工
业的竞争力，为建设俄欧四个共同空间奠定经
济基础。②

俄欧共同能源空间是共同经济空间建设的

重要组成部分。在能源领域的目标是在俄罗斯
与欧盟能源对话 （Ｒｕｓｓｉａ－ＥＵ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｄｉａｌｏｇｕｅ）

的框架下密切俄罗斯与欧盟的合作，尤其是保
障能源生产、配送、运输、利用等环节的稳定性
和持续的可靠性。为达到目标，必须加大能源部
门投资力度，推动能源投资环境的改善，促进双
方法律法规的接轨，提高环境保护的水平。

建设俄欧共同能源空间需要贯彻一系列措

施。首先，丰富俄欧共同能源空间合作结构与
形式，加强油气、核能、电力等领域空间建设。

确保俄罗斯天然气部门按照 《２０３０年前俄罗斯
联邦能源战略》进行阶段性和循序渐进改革的
有效实施。加强在核能领域特别是核能安全和
保障领域的合作，为俄罗斯与扩大后的欧盟的
核能原料贸易确立长期稳定的贸易框架达成谈

判协议。加强电力市场的一体化可行性检验，

包括在市场准入、电力基础设施建设和开放、

环境保护和安全标准的兼容、电力生产等领域
确定公平的基础性规则。启动俄罗斯与欧盟能
源公司间的全方位商业对话，拓宽俄欧能源合
作的渠道。其次，加快俄欧能源战略、政策、

法律法规空间与内部安全空间建设，为俄欧共
同能源空间提供法律和安全保障。协调俄罗斯
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①

②

欧盟要想实现能源的相对独立，就要面对种种新的地缘政
治挑战。首先，格鲁吉亚和乌克兰的危机处理表明，欧洲
首先要在外交和能源领域制定一贯的统一政策。其次，取
代俄罗斯的其它运输通道都要经过土耳其。为了控制这种
过境垄断带来的危险，欧洲应该更加紧密地和土耳其站在
一起。另外，欧盟应在伊朗核问题中发挥更多作用。最后，

欧洲应支持土库曼斯坦和哈萨克斯坦这样的中亚前苏联加

盟国从俄罗斯的控制中解放出来，特别是要鼓励建立可以
补充纳布科线路的跨里海输气管道。 ［法］夏尔·耶尔马
兹：《天然气危机，世界新秩序的开端？》，《论坛报》２００９
年１月２２日，转引自 《法专家说欧盟制定协调统一的能源
政策可能开启世界新秩序》， 《参考消息》２００９年１月２２
日， ｈｔｔｐ：／／ｅｘｐｒｅｓｓ．ｃｅｔｉｎ．ｎｅｔ．ｃｎ： ８０８０／ｃｅｔｉｎ２／ｓｅｒｖｌｅｔ／

ｃｅｔｉｎ／ａｃｔｉｏｎ／ＨｔｍｌＤｏｃｕｍｅｎｔＡｃｔｉｏｎ？ｂａｓｅｉｄ＝ １＆ｄｏｃｎｏ＝
３７２１７１。

俄罗斯与欧盟建设共同经济空间的动机不尽相同。俄罗斯
主要希望通过与欧盟的经贸合作获得经济上的利益，促进
本国经济的复苏；欧盟对俄罗斯尽管也有经济上的需求，

但更多的是力求通过与俄罗斯开展经济合作来达到其政治

目的，以维护整个欧洲大陆的安全与稳定。作者注。



与欧盟双方的能源战略、政策和节能增效等领
域的法规措施。加强双方在能源基础设施项目
的合作，评估能源项目的非商业风险规避机制。
加强在能源产品的管道、铁路和海路运输安全
领域的合作。再次，加大建设教科文卫空间建
设力度，为俄欧共同能源空间服务。落实俄罗
斯与欧盟能源技术中心 （Ｒｕｓｓｉａ－ＥＵ　Ｅｎｅｒｇｙ
Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　Ｃｅｎｔｒｅ）工作计划，扩大在该中心
活动框架下的技术交流，开展针对新能源技术
开发和利用的联合活动。加强相关信息的交流，
开展在教育、科研、文化共同空间框架下加强
核能科研的合作。促进能源生产、运输、配送、
利用 （包括可再生能源的利用）等环节的清洁、
高效技术推广。最后，借助国际多边能源合作
平台，为建设俄欧共同能源空间提供良好的国
际环境。在欧洲能源宪章的原则指导下，扩大
能源产品公平贸易和运输领域的合作。① 在共同
环境空间范围内，在跨境能源运输上遵循 《联
合国关于跨境环境影响评估公约》 （ＵＮＥＣＥ
ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ　ｏｎ　ｔｒａｎｓ　ｂｏｕｎｄａｒｙ　ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ　ｉｍ－
ｐａｃｔ　ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ）的规定，在能源环境保护等领
域实现法律标准的统一。②

２００６年５月２９日欧盟成员国通过了 《能源
共同体条约》。条约提出要在东南欧洲建立天然
气和电力统一市场，为天然气、电力和网络运
输吸引投资创造稳定的法律环境和市场框架。
各方都认为稳定和可持续的天然气和电力供应

对经济发展和社会稳定不可或缺，建立相应的
法律框架有利于提高能源市场的运行效率，加
强对过境运输、电力交换等问题的管理，促进
经济社会的发展和就业水平的提高。能源共同
体建设有利于促进西巴尔干的一体化进程、将
欧盟能源市场与里海、北非、中东、俄罗斯等
能源出产地连接起来，也有利于改善环境提高
能源效率和可再生能源的利用。③ 欧洲内部能源
市场的一体化与俄罗斯国内能源市场的统一都

为建设欧洲共同能源空间创造了条件。
在俄欧共同经济空间框架内，建设俄欧共

同能源空间是解决俄罗斯与欧盟能源冲突的根

本途径。
首先，建设俄欧共同能源空间为消除俄欧

能源冲突奠定了法律和制度基础。《俄罗斯与欧
盟共同经济空间路线图》第四条阐述了俄罗斯
与欧盟共同能源空间的建设计划，指出其目标
是在俄罗斯与欧盟能源对话的框架下密切俄罗

斯与欧盟的能源合作，特别是要保证持续稳定
和可靠地生产、运输、供应和使用能源，包括
提高能源使用效率、节约能源、积极利用可再
生能源等。

其次，俄欧共同能源空间有利于减少俄罗
斯的能源贸易保护主义和能源民族主义作风，

减少俄欧在能源贸易、投资、过境运输、能源
价格、市场准入等方面的冲突。俄欧建设共同
能源空间的计划强调要加强和保护在能源部门

的投资，促进投资环境的改善，减少俄欧在能
源投资领域的冲突。加强能源法规的接轨，推
进高标准下的环境保护，完成核燃料贸易协定
谈判，为俄罗斯与扩大后的欧盟提供一个长期
的贸易框架，有利于降低俄欧双方在能源贸易
法规方面的隔阂，为俄欧在法律框架下开展能
源贸易合作、减少贸易冲突提供法律渠道。加
强能源基础设施项目的建设合作，合作创新能
源项目非商业风险的规避机制，加强保障能源
生产运输 （管道、铁路和海路运输）安全领域
的合作，在欧洲能源宪章原则下加强能源产品
的公平贸易和过境运输便利化方面的合作，都
有利于减少俄欧在能源过境运输等方面的冲突。

最后，俄欧通过建构合作的心理文化和能
源外交结构，有利于从认知和主观方面减少冲
突意识。按照建构主义的观点，在具有冲突历
史传统和倾向的当事方播撒合作和友谊的思想

种子，有利于减少乃至消除冲突的行为。受冷
战凄风苦雨的浸淫，俄罗斯与欧盟的冷战思维
惯性仍然较重，从骨子里就缺乏相互信任，能
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①

③

②　ＥＵ－Ｒｕｓｓｉａ　ｓｕｍｍｉｔ　２００５，“Ｒｏａｄ　ｍａｐ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　ｃｏｍｍｏｎ　ｅｃｏ－
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Ｃｏｕｎｃｉｌ　Ｄｅｃｉｓｉｏｎ　ｏｆ　２９Ｍａｙ　２００６， “ｔｈｅ　ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ　ｂｙ　ｔｈｅ
Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ　Ｔｒｅａｔｙ，”
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源贸易保护主义和民族主义可以说是冷战思维

在能源领域的变种，这导致俄欧双方在处理分
歧时往往容易滑入冷战或对抗的轨道。
有鉴于此，俄罗斯与欧盟提出建设文化空

间，目的就是消除双方的不信任，改善合作文
化氛围，为俄欧建设四个共同空间、实现一体
化创造基础。俄欧双方通过教科文卫共同空间
的合作，加强核能科技研究合作和信息交流，
实施俄罗斯与欧盟能源技术中心工作项目，扩
大在能源技术中心框架下的技术交流，在能源
生产、运输、分销和使用环节推广使用清洁、
高效技术，包括使用可再生能源，开展能源技
术研究与开发的联合活动，启动俄罗斯与欧盟
能源公司间的全方位商业对话，有利于为俄欧
建立能源冲突沟通、谅解和宽容机制创造良好
氛围。促进俄罗斯与欧盟能源战略、政策和法
规体系的统一，包括提高能源效率和节约能源，
有利于减少俄欧双方在能源博弈中对双方能源

战略措施的错误知觉和过度反应，为减少和解
决俄欧能源贸易冲突提供良好的心理和文化

环境。①

四、结论

俄欧能源冲突错综复杂，考验俄欧政治家
的危机应对智慧。双方都明白 “斗则两伤、和
则两利”之理，俄欧双方吸取经验教训，探索
出一套应对俄欧能源冲突的办法，能源冲突应

对机制应运而生。
能源冲突应对机制遵循国际冲突的普遍应

对方法，但也有自身的特点。国际冲突的非强
制方法对处理俄欧能源冲突有借鉴意义，如谈
判、协商、斡旋、调停、调查、和解等政治
（外交）解决方法，以及仲裁、法院裁决等法律
方法。在 《欧洲能源宪章》和 《能源宪章条约》
框架下协调俄罗斯与欧盟能源贸易冲突就属于

外交方法和法律方法。ＷＴＯ接纳俄罗斯的加入
为预防和应对俄欧能源冲突提供了新的契机与

途径。
俄欧能源冲突应对机制体系包括利用能源

危机预警机制、启动 《能源宪章条约》或能源
对话或仲裁委员会等调解或仲裁或诉讼程序、
加强能源对话和沟通、利用能源多样化来规避
能源冲突风险等。

本文作者：北京大学国际关系学院博士后、
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