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加强社会建设和管理创新是转变政府管理社会职能的需要

朱向东

唐山市委党校教授朱向东撰文指出 邓小平同志曾说过 “我们的各级领导机关 , 都管了很多不该管 、 管不好 、 管

不了的事 , 这些事只要有一定的规章 , 放在下面 , 放在企业 、 事业 、社会单位 , 让他们真正按照民主集中制自行处理 ,

本来可以很好办 , 但是统统拿到党政机关 、 拿到中央部门来办 , 就很难办 。谁也没有这样的神通 , 能够办这么繁重而生

疏的事情 ”。 年前小平同志批评的这种弊端 , 如今在社会管理领域依然如故 。有人形象地比喻为 “小马拉大车 ” 现

象 。目前 , 我国在社会管理领域存在的主要问题 一是管理理念落后 。有些人 “官本位 ” 思想严重 , 将社会管理片面理

解成 “官 ” 对 “民” 的管理 , 把人民群众仅仅当成被管理的对象 , 完全忽视人民群众在社会管理中的主体地位和主动性

积极性的发挥 。有的领导干部甚至还停留在 “阶级斗争为纲 ” 的思维模式中 , 一遇突发事件就断定 “必有坏人挑动 ”、

“群众不明真相”。二是管理体制僵化 。高度集权的一元化管理体制已经落后于社会的发展 , 不适应多元化的社会发展趋

势 , 妨碍了社会团体 、人民群众对社会建设和管理创新的参与 。三是管理手段陈旧。有的人习惯于 “强制型管理”、 “高

压式管理” , 动辄动用警力对付群众 , 不但不利于问题的解决 , 往往会激化矛盾。四是管理成本高 、效果差 。由于观念 、

体制 、方法等方面的偏差 , 虽然在社会管理 、 维护社会稳定上投人很高 , 甚至不惜成本 , 但效果并不理想 , 往往是劳民

伤财 、事倍功半 。显而易见 , 加强社会建设和管理创新是转变政府管理社会职能的需要 。

社会建设和管理创新实质上就是调整社会关系 、 利益关系 。马克思说过 “人们奋斗所争取的一切 , 都同他们的

利益有关”。列宁也说过 , 利益 “是人民生活中最敏感的神经 ”。我党之所以取得新民主主义革命的胜利 , 就是因为

我党实行的 “打土豪 , 分田地” 使老百姓得到了实惠 , 进而获得亿万人民群众的支持 。上世纪 年代末 年代初 ,

我国之所以未发生苏联东欧那样的剧变 , 就是因为我们适时实行了改革开放 , 使人们生活得到了改善 。因此 , 加强

社会建设和管理创新是巩固党的执政基础的需要 。要充分发挥社会保障在调节收人分配中的作用 。将政府对社会保

障的投人占全部财政支出的比重提高到 。为保障这一目标的实现 , 制订 《 社会保险法 实施条例 》, 明确划分

中央政府与地方政府承担社保资金的具体责任 。加大各级政府对农民的补贴力度 , 以便缩小工农收人差距 。实行公

职人员与一般群众平等原则 , 以便缩小官民收人差距 。

加快国企改革 , 打破行业垄断 。借鉴国外成功经验 , 除极少数行业外 , 其他行业均对民间资本开放 , 实行市场

化公平竞争 。对保留下来的少数国企 , 制订专门的 《公法人法 》 或 《特殊法人法 加以规范 。按国际惯例 , 政府

参与国企分红 , 并纳人财政预算 。国企高管和员工工资 , 或者按公务员标准 , 或者由立法机关专门规定 。国企的年

度财务报告呈报同级人大 , 并接受公众监督 。

深化产权制度改革 , 使劳动者变为生产资料的主人 。一是将农村土地 、 宅基地分给农民个人 , 使农民成为土地

所有者 。政府征收农民土地时 , 双方按市场价格协商。二是清理近年来国有企业未经人大审批而派送给高管的股份 ,

收归国有 。三是向每一位公民平均派送国有股份 , 作为公民的财产性收人 。
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