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对外逃贪官进行追逃和追赃的

若干途径和方法

王 亮

【提 要 】 如何对外逃贪官进行追逃追赃 , 本文主 张依据 《联合国反腐败公约 》 , 运用

外交手段 , 联 系 国 际刑警组织 、 国 际反腐败学 院 ,
利 用传媒 ,

发动 民 间 力量 , 对外逃贪官

采取政治攻势等 , 旨在探讨一些适用的追逃追赃途径和方法 ,
给实 际工作者提供一点思路。

强调根据贪官逃往地的 实际情况以及与我 国 的关 系釆取相应的措施 ,
以取得 良好的 实际效果 。
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贪官狠捞
一

把 , 然后逃到 国外 , 多年来这是各国共同面对的问题 , 反腐败能赢得国 际社

种现象频发 。 人 民群众对这种现象恨之入骨 。 会的理解和支持 。

如果容忍外逃贪官逍遥法外 , 就会产生
一

种效 《联合国反腐败公约 》 ( 为叙述方便 , 以下

应 , 那就会小贪变大贪 , 大贪变 巨贪 , 形成恶简称 《公约 》 ) , 对预防腐败 、 界定腐败犯罪 、

性循环 。 外逃贪官潜逃 出 国 , 国家的巨额财富反腐败国际合作 、 非法资产追缴等问题进行了

也不翼而飞 , 这种现象有悖于法理 。 现在 当务法律上的规范 。 该公约 的缔约 国 巳达到 1 6 7 个 ,

之急是要尽快追回贪官 , 追缴赃款 , 给人 民
一 于 2 0 0 6 年 2 月在中 国生效 , 并适用于 中 国香港

个满意的交待 。 本文就如何追逃和追赃 , 谈几和中国澳门特区 。 《公约 》 规定缔约国应当就打

点看法 , 以抛砖引玉 。击 《公约 》 规定的犯罪进行国际合作 , 包括引

渡 、 司法协助 、 执法合作等 。 也规定缔约 国应
—

、 依据
、

《联口

、

国反腐败八 约》 ,

当对外流腐败资产的追回 提供合作与协助 , 包
引渡逃犯

,
追缴赃款麵防和监Ｍ犯罪所得的转移 、 直接追回财产 、

2 0 0 3 年 1 0 月 3 1 日 , 第 5 8 届联合国大会全
通过国际合作追回财产 、 资产的返还和处置等 。

②

体会议审议通过了 《联合国反腐败公约 》 , 并决

定将母年
1 2

月 3 曰 确定为国际反腐败 曰 ,

？以
①ｈ ｔｔｐ ：／／ｂａｉｋｅ ．
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唤起国际社会对腐败问题的关注和重视 。 但我 5 4 4 7 5 5 5
－
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－

1 产生背景创建时间 ： 2 0 1 3
－

国人民对这个 日 子知之甚少 , 我们有必要隆重Ｑ 5
一

3 1 2 0 1 4
－

0 4
－
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祛

旦传 ｌ 2 月 3 日这 ｜ 国际反腐败 日 , 做到家喻户 5 4 4 7 5 5 5
－

5 6 8 5 9 2 3
－

1 开头部分创建时 间 ： 2 0 1 3

－

晓 , 特别对公职人员 。 让人们认识到腐败问题 0 5
－

3 1最近更新 ： 2 0 1 4
—

0 4
—

2 8 。
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刑事定罪方面 , 《公约 》 将贿赂外国公职人的时间 , 我们可考虑采取
“

友好合作
”

的方式

员及国际公共组织官员 ,
贪污 、 挪用 、 占用受遣返 。 截至 2 0 1 4 年 8 月 , 有 1 7 4 个国家与 中 国

托财产
,
利用影响力交易 等行为确定为犯罪 。 建立了大使级外交关系 。

④ 对于外逃到与我国建

对腐败的制裁 , 除刑事定罪外 , 还包括取消任立了大使级关系和联合国会员 国的这些国家的贪

职资格、 没收非法所得等 , 反腐败专门机关还官 , 应该主要选择以外交途径来解决 , 有可能为

有权采取特殊侦查手段 。 保护措施包括保护举我国追逃追赃赢得时间 , 在短期内容易见效 。

报人 、 证人、 鉴定人 、 被害人 , 对因腐败而受理由如下 ,

一是窝藏逃犯和接受赃款不是件

到损害的人员或实体予以赔偿或补偿等 。
①

《公光彩的事情 , 见不得阳光 。
二是贪官逃往的国家

约 》 的这些规定有利 于我们追逃追赃 , 就看我也会权衡利弊得失 , 如果因庇护外逃贪官而得罪

们应用它的水平如何了 。
一个泱泱大国 , 孰轻孰重 ,

显而易见 。 三是维持

然而截至 2 0 1 3 年 3 月 , 中 国只与泰国 、 蒙好国家关系的利益从长远来说远远大于或多于庇

古等二十
一个国家签订了双边引 渡条约 ,

② 世界护外逃贪官所得的利益 , 这些国家一般会倾向于

上还有一百多个国家没有与中国签订引渡协议 ,

能给他们带来更大实惠的大国 。 因此 , 就有可能

大多数贪官逃往国与 中 国无引渡条约 , 且双方 通过谈判的方式一揽子解决： , 即将外逃贪官和赃

司法理念存在差异 , 如何让外逃贪官得到惩罚 ,

款一并移交 中 国或者二者选一 。 那就需要与这

没收他们正在享受的黑金成为
一

个棘手的难题 。
些国家商讨

一

个双方都可接受的程序 , 该程序

对此 , 笔者认为一是要加快与贪官逃往人数最 应具有合理性 、 合法性和可操作性 。

多的和较多細家签订双边引渡条约 。
二是要有駄多数外 官 美澳等

一

Ｓ＆＆

针对性地餅我国贪官逃往人数较多麵家现在 国家 ,

一般来说 , 这些国家法律比较健全 , 携

仍是非 《公约 》 缔约 国国細工作 , 敦请这些目
款潜逃这种犯罪不？对我 国还賊些发达国家

辦快成为 《公约 》 缔约 国 。 以满足我们运用

《公约 》 的条件 。 三是要研究如何运用 《公约 》 、

胃 ■＾卜

如何将 《公约 》删极致 , 因此建议有关部门和
’

机构将此列为专门课题进行研究 。 四是要召开外如果哪个国家积极支持和配合我们 ,
经

,

交人员 、 执法人员 、 司法人员 、 学者等相关人员
做工作按

二
定的

,
序
ｆ
出逃犯和赃款 ’ 我们就

参加的联席会议 ’ 广泛而又深入地探讨如何运用
在外事活动和媒体上就追逃追赃

一事称赞该国

《公约 》 进行舰追赃 。 五是要成立或责雌关的 ｆ Ｓｆ ^
组织和部门来专门负责和协调追逃追赃事宜 , 将

追細力目細－件大事 , 财关部Ｈ ｉｉ力Ｍ

合作 、 分工明确 , ■事半功倍之效 。

不够友好 。 因 为他们把容留和庇护外逃贪官看

二 、 在运用 《公约》 这个法律得比国家间关系还要重要 。 鉴于此我们就没有

手段受限的情况下 ,
要利用

好外交途径来解决追逃①ｈｔｔｐ ：／ ／ｂａ ｉｋｅ ．ｈａｏｓｏｕ． ｃｏｍ／ｄｏｃ／ 5 4 4 7 5 5 5 

＿
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—
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－

 5

退贩问通主要内容创建时间 ：
2 0 1 3 

—

0 5 
—

 3 1 最 近更新 ：

鉴于运用 《公 约 》 受到条件的 限制 , 如
② ｈｔｔ

ｐ ：／／ｗｅｎｄ ａ
．
ｈａｏｓｏｕ．  ｃｏｍ／ｑ／

1 3 6 4 2 8 6 0 8 2 0 6 8 7 1 6

《公约 》 规定引渡须满足两个基本条件 ,

一

是被 2 0 1 3 ．  0 3 ． 2 6

引渡人有本 《公约 》 所涵盖的犯罪行为 ；
二是③ ｈｔ ｔｐ ：／／ｂａｉ

ｋｅ －
ｈａｏｓｏｕ ． ｃｏｍ／ｄｏｃ／ 5 4 4 7 5 5 5

－

5 6 8 5 9 2 3 ．
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／／ ／ｖｎ5 4 4 7 5 5 5
－
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—

2主要内容 ： 国际合作机制 。

请求国和被请求 国同为本 《 Ａ 约 》 缔约国 , 且
④ ｈｔ ｔｐ ：／ ／Ｗｅｎｄａ

．
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符合双重犯罪原则 。

③ 这样的条件成熟尚需一定 2 0 1 4
．
 8 ． 1 8
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什么理由相信这些国家的所作所为能够有利于伺机而逃的官员也能起到威慑作用 。

我 国的现代化建设 。 因此 , 我们应设法将这些—

国家的政府窝藏贪官和接受赃款的实情告知这
—、

？
些国家的议员 、 政府官员 、 在野党及其 民众 ,反腐败子

,
来帮助解决

让他们知道他们 的政府和有关势力是怎样的藏ｆ

ｓ
］ｍ

污纳塘 , 怎样的违背他们的宪法或法律 , 怎样截至 2 0 1 4 年 6 月 , 国际刑警组织共有 1 8 8 个
的对待和处理与中 国的关系 。

成员 国 。

①
1 9 8 4 年 9 月 5 日

, 在卢森堡举行麵
诚然 , 外逃贪官據織賴

－

麵家麵＿Ｊ難郷 5 3 ？全体始± , 巾赚正式接纳
Ｋ ＇＠細議事警雜织 ( ＩＣＰＯ ) 誠姻 。

② 醒
帛 ’尽

刑警组织的 目标是以 民众安全为先 ,
主要调查恐

管外逃贪官带去的赃款属于不义之财 ’ 但对于贪
怖活动 、 有组织罪案 、 毒品 、 走私军火 、 偷渡人

ｍｍ 。

蛇、 清洗黑钱 、 儿童色情 、 高科技罪及贪污等罪
国家受短期利益的驱动 , 有的根本就不想把流入案 ③ 外逃贪官携款潜逃 , 当属其中罪名 之

一

的赃款退出来 , 总会隨各种障碍进行遮掩 , 比
因此可以通过国际刑警组织发出相細通缉令 。

ｕ

ｍ＾ｗ多年来 , 相始终与醒刑＿织之＿持着密

働合■系 。 舰細的公规关紧密联系国
性质以解除馳进而寻求政治 ＿

ｔ的庇护 。 遇械
际刑警组织进行追逃追赃应该是

－条很好的路径 。

种情况 , 应先了解外逃贪官逃往国家的法律是否现在关键歸贪官舰麵家有没有加入
有这方面的规定

。
如果有 , 应聘请当地知名律师 醜刑警组织 , 如果加入了 , 就有合作的条件

彳ｎ＿纖础 。 可以考虑 , 对追缴得力配合密切的刑

觀娜个人给予
－

定购雕肺精神奖励 ,

力ｍｍ＃
如按追缴标的额的

一

定比例给予奖励 , 如授予
［力 ｉ殳 追缴外逃贪官的警员 以 中华人民共和国荣誉警

Ｈ官或公民等称号 , 邀请他们免费旅游 中 国 、 参
’

加反腐研讨会和相关活动等 , 总之是鼓励 国际
来讲我们 国家的追逃追赃就会更加主动 , 相对于

刑警组织与我们通力合作 , 加快追逃追赃 。

；
：
1 彳＃＾ 1 。

另外 , 继 《北京反腐败宣言 》 与 《 2 0 1 5
—

至于贪官逃往 国是否支持和配合我们 , 其
2 0 1 6 年 Ｇ 2 0 反腐败行动计划 》 后 , 中 国又推出

实主要取决于我 国的内政 、 国力 和在国际上的
加强国际反腐败合作的有力之举 。

2 0 1 4 年 1 1 月

影响力 以及他们对待我国的真正态度等综合目
1 9 日 , 中 国决定加人国际反腐败学院 , 以 加大

素了 。 如果追回 全部赃款不大现实 , 也可考虑对
“

贪
“

腐的
“

战争■

, ,

力度 ④

与贪官逃往国分成的办法将赃款部分追 回 。 如
°

果能将赃款全Ｗ收 ’ 按＿与有关国家分享 ’

 0ｈｔ ｔ
ｐ
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－

賺絲地

我想也不失为￣＊种好的处理办法 。ｆｒ ｏｍ
－

 1 8 1 9 4 0 ＆ ｓ ｉｄ 

＝

 6 7 0 6 7 3 6＾－ ｒｅｄ ｉｒｅｃ ｔ
＝

ｓ ｅａｒｃｈ
＃ 6 4 9 3 0 2 5

当然如果经过不懈努力和智慧外交 , 与贪
—

6 7 0 6 7 3 6
—

1

官逃往国签订双边引渡条约还是上策 , 但 问题
② ｈｔ ｔＰ ：／／ｂａ ｉｋｅ‘ ｈａＱＳＱＵ

’
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＿
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＝
6 7 0 6 7 3 6 ＆－ ｒｅｄｉｒｅｃｔ

＝

 ｓｅａｒｃｈ中国国 际
可能是需要较长的 时间 。 因此我们可 以考虑 ,

如果外逃贪官逃往国 到现在还未与我 国签订引③ ｈｔｔｐ ：／／ ｂａ ｉｋ ｅ．
ｈ ａｏｓｏｕ． ｃｏｍ／ｄｏｃ／ 6 4 9 3 0 2 5 

－
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ｈｔｍｌ？

渡条约 , 也可 以 考虑在贪官逃往国进行起诉 ,ｆＴＯｍ
＝

ｌ 8 ｌ＿＆Ｓｉｄ
＝

6

＝
6 7 3 6 ＆？ｒｃｄｋ ｅｔ ｓｅ ａｒｃｈ

＃ 6 4 9 3 0 2 5

这种做法也不失为一种选择 , 这样可 以在较短
④ 开头部分

的时间内 让外逃贪官受到惩处 , 同时对潜伏的最近更新 ： 2 0 1 4
－

1 1 

－
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国际反腐败学院 2 0 1 1 年 3 月 根据国际法成如惊 弓之鸟 ,
惶惶不可终 日

,
心理疲惫不堪 。

立 , 具有独特的双重特征 , 不仅是
一

个国 际组迫使他们早 日 回国接受制裁 。

织 , 也是
一

个髙等教育机构 。 在党 中央高度重了

视反腐倡廉工作的大背景下 , 中 国加人该学院 ,
五、 实

,
发动

对于加强国际反腐败合作 , 加大海外追逃舰民间
＾＾积极参

与追逃

力度具有重要意义 。 截至 2 0 1 4 年 9 月 , 巳与包

括澳大利亚在内的 6 3 个国家缔结司法协助 、 引民间人士没有肩负追逃追赃的职责 , 但 民

间力髓藏着觀的反細愿望和热情 , 只要
②

检举揭发外逃贪官的行踪 、 能够劝导外逃贪官

四 、 通过传媒等来协助解决＿、

、

自挑
、

自Ｗ ｆ
Ｈ

ｌ颗贡献的人员 , 均应给予相应的奖励 。

一是通过华侨检举揭发来解决追逃追赃问

一是可通过中 国国际广播电 台和 中央电视题 。 外逃贪官为 了更好的 隐蔽和生活 的舒适 ,

台及时传播国 内外掌握的外逃贪官的信息和画不排除去有 中 国人的地方 , 但也会乔装打扮包

面 , 如有可能 , 中 国国际广播电 台和 中央 电视装 自 己 。 有的华侨可能也会通过一些信息 , 判

台可设置专门 的频率频道和时段进行播放 。 对断出他们的身份 , 了解他们的行踪 。 如果在我

外逃贪官点名道姓 , 将其真实姓名 、 包装后的国的驻外机构安排专人接待或公布
一些举报电

姓名 、 出 生年月 、 体貌特征 、 籍贯 、 民族、 履话或设置
一

些奖励基金 , 积极鼓励华侨来检举

历及有关涉案的其他近亲属 的姓名或同伙姓名揭发 , 并按贡献大小和赃款的额度给予奖励 ,

公之于众 。 如有可能 , 可将外逃贪官曾在国 内如可兑现一定数额的奖金 , 或给予他们无息贷款 ,

外活动的场景和画面及时播放 , 让外逃贪官暴或给予华侨免费归国旅游 , 或邀请他们参加有关

露在众 目 睽睽之下 , 也让这些外逃贪官感到逃活动等多种措施 。 我想应该能取得较好的效果 。

到哪里 , 都不能隐蔽 , 哪里也不是永久的藏身二是考虑到外逃贪官有可能整容整形 , 所

之地 。 同时鼓励外 国公民 、 华侨及旅游观光者以应将整容整形的 医院和场所作为
一个重要的

检举揭发 , 经查证属实 , 给予适当奖励 。联系地点 。 定期或不定期向它们发放外逃贪官

二是可通过人 民 日报海外版或其它对外发整容或整形前的 肖 像材料以及侦查机关和侦査

行的报刊将外逃贪官的照片 、 犯罪事实 , 有可人员 的联系方式 , 如有可能请整容医院和医生

能逃往的国家 , 近期的动 向等进行刊登 。 只要提供疑似贪官整容或整形后 的照片 , 防止外逃

捕捉到外逃贪官的动态信息 , 就及时予以报道 , 贪官整容或整形后混迹于世 , 摇身
一变 , 逃避

以便揭露他们 的身份 , 斯下他们的画皮 。 随机制裁 。 鼓励医生和相关人员检举揭发 , 如果检

报道与连续报道相结合 ,

一直追踪到底 。举属实 , 有利于追逃追赃 , 给予相应的物质奖

三是利用互联网进行检举揭发 。 互联 网缩励 。 考虑到医务人员和相关人员的人身安全 , 奖

短了人与人之间的距离 , 也缩短了 国与 国之间金可秘密发放 ,
信息来源和渠道要做到安全保密 。

的距离 , 而且信息传播迅速 。 建议国家有关部三是利用好外逃贪官的社会关系去做他们

门可建立一个专门网站或利用现有 的网站专门的工作 。 外逃贪官都有一定的社会关系 , 曾赏

建立
一

个追逃追赃的 网页 , 应用多种语言 , 将

外逃贪官的一＂ 些信息公之于众 , 如有可能 , 多① ｈｔ ｔｐ ： ／／ｗｏｒｌｄ,

ｐ
ｅｏ
ｐ

ｌｅ , ｃｏｍ． ｃｎ／ｎ／ 2 0 ｌ 4 ／ 1 0 2 1 ／ｃ ｌ 0 0 2
－

采集和传递一些外逃贪官的的 肖 像 ,
还要及时Ｍｍｎ ｈｔｎｊ

更新网络内容。 让外逃贪官感觉即使 出 逃了 ,

② ｈｔｏ 学院性质

似乎逃到哪里都有无数双眼睛盯着 自 己 , 整天最近更新 ： 2 0 1 4
－

1 1
－

2 0 。
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识他的领导 、 提拔过他的官员 , 还有同事 、 上国家对他们的侦査和追捕应该是处在现在进行

下级 、 亲戚 、 同学 、 朋友等 , 都是我们工作 的时状态 , 因此 , 他们
一定会有心理压力 , 有的

对象 。 外逃贪官不可能天马行空 、 不与任何人惶惶不可终 日 , 有的追悔莫及 , 有的可能还想

联系 , 不管逃到哪里 , 他们 的行为总会受到时悔过 自新 。 因此可考虑敦促他们主动 回 国投案

空的限制和所在国法律的制约 。 贪官隐匿再深 ,自首 , 将赃款转移回国 , 争取宽大处理 。

也躲不过周围人和部分人的眼睛 。 他们总会生对外逃贪官主动 回 国或主动将赃款转移回

活在一个圈 子或几个圈子里 。 因为人是社会的国实施积极的鼓励政策 , 如能将赃款如数或者

人 , 总是要与人打交道 的 , 所 以我们要设法派绝大部分款额转移回国 , 对其可以从宽处理 。

人打入他活动的那个圈子里 。 还应鼓励民间人
一

是对外逃贪官 , 可承诺回 国返赃后 ,
对其

士积极进行检举揭发 。 鼓励检举揭发人员 留下宽大处理 , 尊重人格 , 病有所医 , 老有所养 , 保

真实姓名 、 身份证号码 、 联系方式 、 银行卡号证一定的生活质量 。 二要给
一

个悔过 自新的机会 ,

码
, 便于纪检监察和有关机关约见 和核实 , 同重在个人表现 , 表现突出 ,

还有可能得到工作机

时也便于奖金的发放 。会 。 三是如果他们主动揭露潜在的腐败分子 ,
经

与此同时还要做到 以下几点 ,

一

是一定要査证属实 , 还可作为立功表现 。 四是国家可组织

做好保密工作 , 切实保护检举揭发者 ？

,
二是要人力编撰和拍摄外逃贪官如何走上贪腐之路 , 在

按追缴标的额的一定比例奖励揭发者 ；
三是让国外的生活状况 , 如何决心 回 国服刑 , 振作精神

这项工作形成常态化 。 国家要重视和支持民间走向 自新之路等资料片 , 作为预防腐败惩治腐败

的反腐力量 , 发动人民群众来反腐 。 四是一定的教育材料 。 五是如有的外逃贪官
一

意孤行负隅

要肃清隐藏在纪检监察和相关部门里的腐败变顽抗 , 可以考虑对他们本人采取特别行动 , 让享

质分子 , 绝不能让纪检监察部门 和相关部 门的用赃款的贪官及后代一直处在惊恐之中 。

变质分子充当贪官的内线 , 甚至里应外合干出以上六条 ,
可 以单独使用 ,

也可以综合使

危害检举人安全的勾当 。用 。 追逃追赃任重而道远 , 需要智慧和实力 , 也

丄需要付出艰辛的努力 。 只要我们 国家追查外逃贪
八 、

官的态度和决心坚定而明确 , 措施严密而得力 ,

外逃贪 吕 七、理防线 ’ 让他们 方案切实可行 , 相信会取得追逃追赃的重大战果 。

主动回 国
,
退出赃款 ,

争取宽大处理本文作者 ： 中 国社会科学 院马克 思主 义学

外逃贪官除了物质享受外 ,
不见得在精神＞

＠工＃入胃

上多么舒坦 , 在我国与贪官逃往国不断交涉下 ,
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