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新农村建设背景下的农村

金融市场发展

— 以山东省惠民县李庄镇为例

宋宝云

t提 要 ] 我国农村金融市场 目前的典型特点是 内生性的民间信货市场和外生制度安排

的正规金融机构市场并存
,

且 两个 市场相 互割裂
。

在新农村建设背景下
,

增量改革使民间

信货市场逐渐姜缩
,

正规金融机构逐步变消极为主动
,

农村金融市场改革开局 良好
。

顺应

今后发展趋势
,

在增量改革的同时着力推进存量改革
,

方为农村金融市场发展的关键
。
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在
“

建设社会主义新农村
”

的 国家政策背

景下
,

中央提出加快推进农村金融改革和创新
,

建立能够满足
“
三农

”

发展 的金融体系
。

由此
,

我国金融体制改革和新农村建设紧密结合起来
。

各级政府
、

各类金融机构以及 民间资本对农村

金融市场给予 了积极关注
,

并进行了许多有意

义的探索
。

民营资本经营的
“

只贷不存
”

商业

化小额信贷试点
,

邮政储蓄定期存单小额质押

贷款业务试点等
,

都取得了 良好的开局
。

农村金融的发展与农业经济的结构
、

发展

程度及农业相关产业的发展有着复杂的关系
,

相互依存并相互促进
。

现有调查研究表明
,

金

融抑制是我国农村金融市场存在的主要 问题
,

对农村经济的发展存在不利影响
。

为详尽了解

农村金融状况
,

笔者在 2 0 0 7 年底以走访的形式

对李庄镇农村金融市场进行了实地调查
。

调查

旨在探析李庄镇农村金融市场发展的主要 问题
,

并尝试给出政策性建议和对策
。

由于李庄镇农

村金融市场具有一定的代表性
,

笔者希望本文

对其他发展情况类似地区产生一定启发
。

李庄镇隶属 山东省滨州市惠民县
,

是传统

的黄河冲积平原农业种植区
,

近年来逐渐发 展

成为山东省著名 的
“

绳 网之 乡
”
和

“

圆葱之

乡
” ,

全镇 80 % 以上的工业企业为绳网加工制造

类企业
。

李庄镇南依黄河
,

北距惠 民县城 2 5 公

里
。

全镇面积 100
.

8 平方公里
,

辖 8 个办事处
,

10 5 个行政村
,

5
.

4 万人 口
,

人均年收人人民币

3 0 0 0 元左右
。

一
、

李庄镇农村金融市场基本

供需状况及主要特征

(一 ) 李庄镇农村金融市场基本需求状况

从全镇范 围来看
,

金融服务需 求主体可

以简单划分为农户与乡镇企业两类
。

① 根据经

济收入状况
,

农 户 又 可 具体分 为贫困农 户
、

普通农户与富裕农户 三类 ; 乡 镇企业根据 发

① 镇政府也是农村金融服务需求主体之 一
,

本文省略
。

l 3



《中国社会科学院研究生院学报》 2 0 0 9年第 2期

展规模划分为龙 头企业和小 型企业两类
。

从

类别来看
,

李庄镇金融服务需求多为低端金

融产品
,

集 中于存款
、

贷款两项
,

少数 乡镇

企业存在对 支付
、

结算
、

电子银行等金融服

务的需求
,

部分农 民存在人身保险
、

证券投

资等金融需求
。

因此
,

李庄镇农村金融市场

需求主要表现为简单 的借贷需求
。

根据借贷

主体
、

金额大小及用途
,

可将农村借贷需求

划分为以下三种
:

1
.

农户生产生活类借贷需求
。

此类需求的

主体为农户
,

目的在于弥补 日常生产生活过程

中的暂时性货币短缺
,

主要包括住宅建设
、

婚

丧嫁娶
、

医疗
、

子女教育
、

礼仪往来等造成的

临时性资金不足
,

以及农业生产过程中的周期

性资金短缺
,

包括生产资料购买
、

农 田耕种
、

谷物收割等
。

家庭支出结构和该类借贷需求有

着直接联系
。

表 1 显示
,

家庭 日常开支
、

购买

生产资料
、

医疗支出和子女婚姻四项是农户的

主要开支
。

其中只有购买生产资料一项属于生

产性支出
,

且所 占比例在 20 % 以下
,

说明农户

在基本农业生产过程中并不缺乏资金
。

调查证

明
,

随着市场经济在李庄镇的不断发展和农民

收入来源多元化
,

由简单农业生产带来的借贷

资金需求现象在李庄镇基本消失
。

这类需求 日

益集中在住宅建设
、

婚娶
、

医疗 (尤其是大病
、

重病 ) 及子女教育四个方面
。

例如
,

通过走访

调查
,

李庄镇所辖长宋村 30 户家庭的借贷需求

情况如表 2 所示
。

衰 1 李庄镇农村家庭支出分布

项项目目 家庭 日日 购买生生 医疗疗 子女女 老人抚抚 子女女 其他他

常常常开支支 产资料料 费用用 婚姻姻 养费用用 教育育育

比比例 ( % ))) 2 lll l 999 l 999 l 333 1 222 l 000 666

衰 2 李庄镇长宋村 30 户家庭墓本生活类借贷得求

情况

借贷需求种类 户数 所占比例 (% )

住宅建设 15 50 %

婚娶 7 23
.

3%

次疗 4 13
.

3%

子女教育 8 2 6
.

7%

其他 1 0 3 3
.

3%
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2
.

小额营利性借贷需求
。

该类借贷需求主

体为从事非种植农业 (副业
、

渔业
、

林业及畜

牧业 ) 及商业
、

服务业的农户和小型乡镇企业
。

从调查结果看
,

此类需求中的启动性资金 (如

农产品加工
、

开办餐馆
、

商店
、

手工艺品制作

等 ) 需求数量不大
,

日常经营过程中的暂时性

资金短缺占据了绝大比例
。

随着李庄镇农民生

活水平的提高及农村市场经济的发展
,

该类需

求呈不断增长趋势
。

3
.

工业用途的大额营利性借贷需求
。

该类

需求主体为乡镇企业
,

集中于绳网加工制造企

业
。

从性质上讲
,

此类需求与城市工业企业的

借贷需求区别不大
,

基本能够运用规范的财务
、

经营
、

市场等评价体系来评估
。

(二 ) 李庄镇农村金融市场基本供给状况

李庄镇农村金融市场的资金借贷供给主体

有两类
:

民间信贷和机构信贷
。

机构信贷供给

主体指农村金融市场上 属于正式体制范围
,

经

过银行监管当局等金融监管部门批准设立 的正

规金融机构
。

李庄镇的机构信贷主体包括中国

农业银行
、

农村信用社和邮政储蓄三家
。

2 0 0。

年以前
,

中国工商银行
、

中国建设银行在李庄

镇设有支行
,

之后撤出
。

民间信贷主体主要满

足第一
、

二种借贷需求
,

与这两种借贷需求主

体共同构成民间信贷金融市场
;
机构信贷主要

满足第三种借贷需求
,

与中小企业共同构成机

构金融市场
。

民间信贷金融市场又可分为两部

分
:

亲戚朋友间借贷市场和 高利贷市场
。

亲戚

朋友间借贷一般为小额无息借贷
,

单笔金额大

都在 2 0 。。 元 以内
,

以
“

人情
”

为
“

利息
”

形

式
,

构成民间信贷金融市场的主要部分
;
高利

贷多为大额 (1 万元到 5 万元 ) 借贷
,

年利率在

20 %到 50 %之间
。

伴随农村经济发展
,

李庄镇

高利贷借款现象逐步减少
,

市场渐趋萎缩
,

但

单笔高利贷金额呈增大趋势
。

民间信贷金融市场是一种内生性制度规则

演化的产物
,

机构信贷金融市场则是一种外生

制度安排的结果
。

单从两类供给主体的功能来

分析
,

机构信贷有能力满足农村金融市场全部

三类借贷需求
,

民间信贷则难以支持第三类需
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求
。

在市场化行为导向的规则下
,

农村正规金

融机构 自然选择第三类需求作为其主要业务对

象
,

并依 靠
“

国家 力量
”

排挤 民 间非 正 规

金融
。

(三 ) 李庄镇农村金融市场主要特征

李庄镇农村金融市场的 主要 特征表现在
“

二元金融
”

结构
,

即民间信贷市场和机构信贷

金融市场并存
。

这是市场化选择及制度安排的

结果
。

民间信贷市场是建立在亲缘
、

血缘
、

地

缘以及情缘基础之上的体系外内生性金融市场
,

能够有效降低交易成本
。

表现在
:

借贷金额大

小
、

还贷期限长短很灵 活
;
贷款大多为无息或

低息 (高利贷除外 ) ; 以朴实的 民间信用为担

保
,

无需质押或抵押
;
借贷过程简单

,

借贷者

能够迅速得到所需资金
;
借贷双方一般不存在

信息不对称问题
,

日常消费性信贷需求能够得

到满足
。

由于是 自然演生而来
,

民间信贷市场

形成了一套不成文但十分有效的交易规则
、

信

息传递制度及违约惩罚制度等
,

或者说非书面

契约制度
。

由于交易成本制约及市场化运作取

向
,

农村正规金融机构选择了资金需求数额大

的乡镇企业作为其借贷主体
,

因为单笔或少数

几笔资金借贷所取得的利润能够大于为解决信

息不对称而带来的风险评估成本
。

从调查结果

看
,

李庄镇工业企业的贷款需求大部分能够得

到满足
,

而农户借贷需求极 少通 过正规金融机

构得到满足
。

民间信贷和机构信贷两个市场都存在各 自

缺点
,

隐含着不适应未来农村经济发展的缺陷
。

民间信贷市场的缺点表现为
:

民间借贷是与农

业简单再生产相联系的
,

只能与农户高效结合
,

如果突破农户界 限
,

与规模加工业等其他组织

结合
,

其便捷
、

低成本的优势将会丧失 ; 民间

借贷以小额借贷的方式运行
,

若突破小额的界

限
,

农村传统习惯
、

风俗和道德将无法有效约

束借方经营行为
,

从而违约风险大幅度增加
。

金融机构体系市场的缺陷表现为
:

对农村金融

市场重视程度不够
,

只盯住少数优质客户
;
产

权结构不清晰
、

管理错乱
、

效率低下等问题仍

然突出
;
外部监管机制不健全

,

缺乏 有效的农

村金融风险监测指标
,

容易形成系统性风险
,

降低信贷能力等
。

二
、

李庄镇农村金融市场发展

过程中存在的 问题

(一 ) 正规金融机构金 融服务供给不 足
。

调查显示
,

李庄镇正规金融机构存在明显的乡

镇企业偏好
,

大量 的农 户借贷需求得 不到满

足
。

笔者对曾经到正规金融机构申请过贷款的

20 家农户走访
,

发现共有 6 户申请成功
,

成功

率仅为 30 %
,

其中有 1 户连续两次申请成功
,

该农户为饭店经营者
,

两次借贷资金均用 于扩

大经营规模
。

其余 5 家申请成功农户借贷资金

用途依次为
:

棉花 种植
、

鱼苗购 买
、

桑 蚕养

殖
、

绳网纺织 和木材加工
,

均为经营性用途
。

而申请失败农户借贷资金多用 于住宅建设
、

子

女教育
、

医疗等生活消费类用途
。

对申请失败

原因
,

14 家农户认为主要有以下几个
:

无还款

保障 (6 家
,

占 4 2
.

9 % )
、

无抵押品或担保人

(7 家
,

占 50 % )
、

没 有 关 系 ( 10 家
,

占

7 1
.

4 % )
、

其他 ( 5 家
,

占 3 5
.

7% )
。

对一位李

庄镇农村信用社信贷员的走访了解
,

证实了农

户的判断
。

该信贷员证实
,

与农户相 比
,

正规

金融机构更愿意将资金贷给乡镇企业
,

因为乡

镇企业还贷有保证
,

且其厂房
、

机器等资产可

以进行抵押
。

3 家接受调查的绳网加 工企业均

表示可 以较容易 以抵押贷款方式获取周转资

金
。

相 比较企业
,

农户拥有固定资产主要是房

屋和田地
,

房屋价值小且不易变卖
,

田地在现

有土地制度下作为抵押品容易产生法律纠纷
。

另外
,

要准确了解一家农户的收入状况
,

需要

花费大量的精力
,

成本较高
。

因此
,

对于农户

借贷
,

正规金融机构倾向于选择资金用于较大

规模经营性用途和
“

熟识
”

的用户
。

这种客户

选择偏好排斥了很大一部分有借贷需求 的农

户
,

这部分农户在通过正规金融途径得不到满

足之后
,

转向民间信贷
。

(二 ) 高利贷现象仍然存在
。

调查发现
,

虽

然李庄镇农民收人水平在不断提高
,

但仍存在

高利贷现象
。

以笔者调查过程中走访的三家高

利贷借款农户为例
,

如下表所示
:
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表 3 李庄镇三户离利贷借欲情况

借款金额 月息 相当于年利率

2 万元 3 分 4 2
.

5 8%

3 万元 2 分 2 6
.

8 2%

4 万 5 千元 2 分 5 厘 34
.

49 %

从表 3 可 以看出
,

这三家农户 的高利贷借

款年利率分别相当于国家法定贷款年利率的 5
.

7

倍
、

3
.

59 倍和 4
.

62 倍
。

而根据国家相关规定
,

超过同类银行贷款利率的 4 倍就属 于高利贷
。

三家农户的借款用途依次为婚娶
、

住宅建设和

医疗
,

均为刚性需求
。

三户均反映高利贷借款

是在通过正规金融机构申请贷款失败和通过亲

戚朋友借款数额不足之后 的被迫选择
。

根据调

查显示的结果
,

粗略估计 目前李庄镇每个行政

村平均有 1 家一 2 家高利贷借款农户
。

调查还显

示
,

李庄镇高利贷借款农户在逐步减少
,

另外
,

高利贷提供者多为富裕农户
,

不存在主要依靠

高利贷获取暴利的非法组织或机构
。

(三 ) 正规金融机构不能对农民最新金融服

务需求做 出及时反应
。

随着收人 的不断提高
,

李庄镇农户 中对人身保险
、

证券投资等较高层

次金融服务的需求在逐渐增加
。

调查中有部分

农户透露出对这类金融服务比较强烈的消费愿

望
,

这部分农户家庭人均年收人多在 4 0 0 0 元以

上
。

从表 4 可 以看出
,

这部分农户目前约 占李

庄镇农户总数的 10 %
,

虽然规模较小
,

但增长

潜力很大
。

相 比较贷款业务
,

正规金融机构提

供人身保险
、

证券投资等金融业务风险要小得

多
。

但调查发现
,

李庄镇范围内没有保险公司

和证券公 司的相关分支机构开展业务
。

中国农

业银行支行提供国债和基金 购买业务
,

但从未

做过相关宣传推广
,

均是有需求农 民主动到支

行咨询
。

镇经济增长起着十分重要的作用
。

目前李庄镇

小额营利性借贷需求主要通过民间信贷市场得

到满足
,

但随着李庄镇农村经济的持续 发展
,

该类需求的单笔金额
、

总金额
、

频率都表现出

日益增长的趋势
,

迫切需要通过机构金融市场

得到实现
,

但正规金融机构对这种趋势反应迟

滞
。

这既是对农村经济发展的一种压抑
,

也反

映 出李庄镇正规金融机构并非完全市场
“

理

性
” 。

此外
,

大量具有从事非种植农业
、

商业和

服务业计划的农户因为正规金融机构的客户选

择偏好不能获得启动资金
,

而 民间信贷市场由

于规模有限
,

无力提供较大数额的资金
。

这样
,

李庄镇农村经济增速长期低于其潜在发展速度
。

三
、

李庄镇农村金融市场

发展对策与建议

表 4 李庄镇家庭人均年收入

收收人水平平 10 0 0 元元 10 0 0 元至至 2 50 0 元至至 5 0 0 0 元元

以以以下下 2 50 0 元元 50 0 0 元元 以 LLL

所所占比例例 2 2%%% 5 9%%% 1 1%%% 8%%%

( 四 )
“

二元金融
”
结构阻碍李庄镇农村经

济的发展
,

有明显的金融抑制特征
。

从动态 过

程来看
,

李庄镇农业关联产业发展对促进整个
1 6

(一 ) 把握农户借贷需求的发展趋势
。

李

庄镇农村金融市场借贷需求的未来发展趋势是
:

第一类需求 日益集中在住宅建设
、

婚嫁
、

医疗

和教育四个方面
;
第二

、

三类需求数量和数额

日益增加
。

在 一轮住宅建设高峰过去后
,

李庄

镇住宅建设规模增长速度短期内不会增加
,

人

口结构和观念的变化也使婚嫁和教育类资金需

求减少
。

因此未来第一种借贷需求会呈现总体

数量少
、

单笔金额大的特点
。

伴随经济发展
,

这类需求中的大部分能够通过农户 自我资金积

累和亲戚朋友借贷得到满足
,

少数需求需要通

过高利贷市场和正规金融机构市场解决
。

第三

类需求在不断增长过程中日益符合正规的市场

化行为规范
,

绝大部分将在金融机构市场
_

L得

到实现
。

值得重视的是第二类需求
,

从上文分

析可以看到不断增长的第二类借贷需求很难通

过现有的农村金融市场得到满足
,

是未来解决

的难点
。

(二 ) 尝试设立村镇银行或成立小额信贷公

司
。

我 国许多省市通过引进新的金融机构
,

来

弥补民间信贷和现有正规金融机构提供金融服

务不足的欠缺
,

取得 了良好的开局
。

李庄镇政

府可以通过给予政策优惠 的形式吸引外地金融

机构在当地新设村镇银行
,

并 明确村镇银行设



宋宝云
:

新农村建设背景下的农村金融市场发展—
以山东省惠民县李庄镇为例

立的主要 目的在于弥补农村金融市场现有不足
;

另外
,

借鉴其他地方经验
,

在现有政策框架内
,

引导李庄镇民间资金或吸引外地资金尝试设立

小额信贷公司
。

(三 ) 积极促进金融机构扩大资金借贷范

围
,

满足农户不断增加 的第二种资金借贷需求
。

政府通过提供信用担保或设立特别基金 的形式

为农户从正规金融机构借贷提供保障
,

降低金

融机构的信用风险
。

随着李庄镇经济的发展
,

这种需求会不断增长
,

还贷也有保证
。

金融机

构在不断探索中逐步积累经验
,

形成一套有效

的评估
、

监测农村金 融信贷风险的指标体系
。

由于地域范围小
,

金融机构可以在尝试中逐步

建立自己的信息库
,

大幅度降低连续借贷的交

易成本
。

当金融机构参与市场形成良性循环 以

后
,

政府可以退出
。

( 四 ) 积极探索农村担保模式
。

金融机构和

农户应通过积极创新担保机制
,

解决信贷信息

不对称问题
。

农户抵押品和担保人的欠缺是阻

碍其从正规金融机构获取贷款的重要原因
,

在

抵押品欠缺状况短期内不能得到改变的条件下
,

农户应该积极探索新的担保模式
。

例如
,

有潜

在贷款需求的几家农户 自发联合
,

或在村委会

的组织下
,

组成一个担保组
,

以全部信用 为其

中一户贷款提供担保
。

这种担保模式创新可 以

在金融机构或镇政府的主 导下进行
,

也可以是

农户 自愿结合后获得金融机构认可
。

〔导师宋立教授点评〕

中国的金融发展 历程 一直处 于令人担忧的

波动 中
,

为 了应对加入 W T O 之后 的外资金融机

构挑战
,

在所谓 2
:
8 规律作用 下

,

金融改革一

度出现 了重视微观主体重构而 轻视金融体 系健

全倾 向
,

金融机构和金融 资源逐步撤 出 中西部

及农村地 区
,

向大城市和 东部地 区 集中
、

向城

市和大企业等倾料
,

在此 背景 下农村地 区 金融

服务不是改进而 是 大大退化 了
。

新农村建设能

否成功
,

在一定 意义上取决 于农村金融再 发展

状况
。

这个 问题 不是监管部 门可以 坐在北京想

当然
、

闭门造 车的
,

需要真正深入实际进行调

查研究
。

宋宝云同学利用两个寒假和一个署假
,

对家 乡的金融发展和金融服务进行 了大量 的 问

卷调查
,

进行 了初步分析研究并提 出一些 对策

措施
。

应该说
,

这 种精神是十分 可嘉的
,

调 查

也是 比较深入的
,

提 出的对策建议具有一 定参

考价值
。

特此推荐
。
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:

中国社会科学院研 究生院投资

系 2 0 0 6 级硕士研究生
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