
有所差异，不能简单照抄照搬其他国家的模式，但也决

不因此放弃借鉴其他国家已经十分成熟的基本经验、运

行机制和管理技术。由于我国仍处于社会保障体制逐步

发展过程之中，社会保障管理体制和运行模式还没有定

型，可调整的空间和余地比较大。要按照提高资源配置

效率和效益的要求，打破已经不适应城市化进程和经济

社会发展要求的部门利益的阻碍，适时调整社会保障与

公共服务的管理体制。

（五）加强社会保障与公共服务机构自身能力建设

建立全面覆盖的社会保障并为全体国民提供均等化

的基本公共服务，本身也需要投入，也需要不断提高目前

管理机构、管理队伍的服务能力。要加大基层尤其是农村

地区社会保障机构和人员队伍建设，把服务触角深入到

基层。要利用现代信息化技术支持，建立健全社会保障、

就业服务、社会救助、医疗服务等方面的基础平台。应当

利用高等教育毕业生资源，大力培养专业化的社会工作

者队伍和公共服务人员，作为公共就业岗位充实到基层

社会服务和公共服务领域。国家不断加大社会保障基础

设施投资十分重要。但是，仅仅投资于基础设施本身是不

够的，必须为基础设施的运行提供必要的资金保障，要把

基础设施投资和人力资源建设有机结合起来，提高社会

保障各类人员的服务意识和素质。

本文作者：王延中是中国社会科学院劳动与社会保

障发展中心主任、研究员，中国社会科学院研究

生院博士生导师；单大圣是教育部教育发展研究

中心助理研究员
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观点选萃

保证领导机关年轻干部基层锻炼的有效措施

李世明

中国延安干部学院教授李世明在来稿中指出：

胡锦涛总书记近年多次指出年轻干部和青年学生要重视到基层经受锻炼经受考验的问题。笔者认为，领导机关

包括中央、省、市、县、乡五级党政机关，重点是市 （地）以上机关。年轻干部主要是指在高等院校毕业后直接考

进领导机关的干部。所谓基层是指村庄、厂矿、商店、学校、社区街道等农村和企事业一线单位组织。

保证领导机关年轻干部基层锻炼的有效措施有：

第一，变弹性要求为硬性 “规定”。对机关干部应有基层工作经历的要求，不是可有可无的，而是必须到位的，

是必须解决的问题。具体方式可否通过挂职锻炼或过去行之有效的派干部长期驻县驻乡驻村 “蹲点”等途径解决。

第二，疏通进入 “渠道”。今后各级党政机关缺员补充时，可否传承我们党的一些老规矩好规矩，逐级逐层进行选调，

让那些有扎实基层工作经历的干部，表现好有业绩的优秀干部有奔头有途径调入一层一层的上级领导机关发挥作用。

第三，“赛马场上”选 “良驹”。历史和实践反复证明 “马厩相马”往往靠不住。俗语说得好，“是骡子是马牵出

来溜溜”。只有通过 “赛马场上”（基层实践锻炼）比优劣、见高低，才能选准 “良驹”，任用合格人才。

（周勤勤　摘编）
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