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我 ？ 奚破语 言 战 硌研 究
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张天伟

【提 要 】 关键语言的确定事关 国 家利益和国 家安全 , 对我 国 上至国 家战略 , 下到 国 家

语言 ( 外语 ) 教育事业和 国 家语言应 急服务等有重要的 意 义 。 本文探讨 了 关键语言 问题 ,

包括关键语言的定义 、 特点 , 美 国 关键语言战略和
“

项 目 集群
”

等建设经验 , 我 国 关键语

言政策制定的 决定性 因 素等 。 对关键语言及其相关 问题进行 了探讨 。

【关键词 】 语言政策 关键语言 项 目 集群
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“

关键语言 ( ｃｒｉｔ ｉｃａｌｌａｎｇｕａｇｅ )

＂

的概念是的基础上 , 对我国关键语言战略的制定进行对

美国于 2 0 0 6 年提出 的 。 美国 国家语言能力建策性思考 。

设的核心 内容之
一

是培养国家急需的关键语言—
、

人才 。 随着全球化进程的加速和 国 内外形势的
—

、 关键 目 的疋乂和特＇ 、 、、

变化 , 我国政府已 经 日益意识到关键语言人才关键语言主要指与 国家安全 、 国家战 略 、

对维护国家安全 、 保障 国家利益 、 提升国家语 国家利益和国家发展相关的语言 , 关键语言人

言能力 的重要作用 , 并开始重视对关键语言人 才是国家宏观战略方面的急需人才 。 关键语言

才的培养 。 上至国家语言文字管理部门 国家语的语种涵盖范围不仅包括外语 , 还包括方言和

言文字工作委员会 , 下至学界 , 纷纷开始关注 少数民族语言 。 与关键语言相关的诸多决定要

关键语言及其战略 、 政策等相关问题 。 国家语素中 , 首位要素是国家安全 。 关键语言不等同

言文字工作委员会制定的 《 国家中长期语言文于一般意义上 国家需要的语言 ,
而是以维护 国

字事业 改革 与 发 展规 划 纲要 ( 2 0 1 2
？ 2 0 2 0家利益为核心 , 与 国家战略和国家利益密切 相

年 ) 》 在重点工作
一

节中 明确提出
“

根据 国家关 , 国家发展急需 的语言 ,

一

般多指非通用

战略需求 , 制定应对国际事务和突发事件的关外语 。

键语言政策 , 建设 国家多语言能 力 人才资源

库
”

。 在学界研究 中 , 我们在 中 国知 网上 以
“

关键语言
”

为关 键词 , 以
“

篇名
”

为 类别 ,

查询到 8 篇相关学术论文 , 以
“

主题
”

为类＊ 本文得到国家语委
“

十二五
”

科研规划 2 0 1 4 年度重点项 目

别 ,
可査询到几十篇论文 。 本文从解析关键语

“

国家认同视角下的国外少数民族语言政策研究
”

( 项 目编

言的基本概念出 发 , 在美 国关键语言战略述评￥ｚｏｍ 5
＿

3 4 )ｍ ｓｈ ．
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张天伟 ： 我国关键语言战略研究


张治国？探讨了关键语言 中关键外语的 四有的国家安全教育项 目进行拓展与延伸 , 增加

个主要特点 ： 每个国家的国情不一 , 所以关键拨款数额 ,

？ 大力培养关键语言人才 , 强力建设

外语也不尽相 同 ；
关键外语与语种大小 、 强弱国家外语能力 。

没有必然联系 ；

一

个国家的关键外语不是一成美国关键语言战略不仅是 国家传统安全领

不变的 , 它会随着时代的变迁而改变 ； 由 于非域的需要 , 更是非传统安全领域的需要 , 其实

传统安全的不 确定性 , 从 信息安全的 角 度来质是语言问题被安全化 。

说 ,
在国家经济等条件许可的范围内 , 关键外美国关键语言的特点主要有以下四点 ： 第

语的数量可以多一些 。 在张文的基础上 , 我们 一

,
以 国家安全 为导 向 , 语 种不断变化

；
如

认为关键语 目 的特点主要有以下五点 。 第一 , ＮＳＥＰ ( ＮａｔｉｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙＥｄｕｃａｔｉｏｎＰｒｏｇｒａｍ ,

关键语言的确定以 国家急需为切人点 , 包括当简称 ＮＳＥＰ ) 所选语种不断发生变化 。 近两年 ,

前急需和未来急需 , 以维护 国 家安全和保障国除 了汉语 、 朝鲜语 、 波斯语 、 普什图语等相对

家利益为第
一

要素 , 综合考虑 国家发展战略布传统的关键语言外 , 美国关键语言的选取开始

局 , 具有战略性和长远性的特点 ； 第二 , 关键注重中欧地区和非洲地区 , 如乌兹别克语 、 吉

语言与语种大小 、 强弱没有必然联系 ； 第三 , 尔吉斯语 、 约鲁巴语等 。 第二 , 在语言调査的

关键语言包括外语 、 方言和少数 民族语言等不 基础上 , 确定关键语言 。 美 国关键语言的 确

同类别 ； 第四 , 关键语言的入选语种会随着国 定是建立在语言调査数据分析基础上的 , 如

内外形势的 变化而不断调整 , 呈 动态发展趋美国 国家语言服务团 的可行性研究报告中列

势 ； 第五 , 关键语言人才培养
一般采用精英教 出的与美国 国家安全利益相关的语言 , 依据

育模式 , 突 出 少 而 精 , 注重人才培养的是美国 国家安全局 ( ＮａｔｉｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙ
Ａｇｅｎ

－

质量 ,
．

侧重培养高端语言 、 文化 和 区域研究ｃｙ , 简称 ＮＳＡ ) 1 9 8 0 ？ 1 9 9 5 年间 的数 据统

入＃ 。计 。 第三 , 对关键语言人才的培养 , 采取项

二目集群 的方 式 。 下文将做 详细探讨 。 第 四 ,

一

、

关键语言 中涵盖方言和少数民族语言 。 如美

(

－

) 背费和特点军的汉语教学项 目 中 , 注重对吴 、 赣等汉语

9 ？1 1 事件后 , 美国政府意识到国家外语能方言的教学 。

力的严重不足及其危害 。 反恐及随后的阿富汗 (
二

) 突出
“

项 目 集群
”

的培养方式

战争和伊拉克战争又使得美国有识之士认识到文秋芳等
？
构建了美 国 国家外语能力建设

了外语能力欠缺对 国家利益产生的严重威胁 。 模式 , 该模式可 以从宏观和中观两个层次来解

在这一背景下 , 美国政府提出 学习关键语言和析 。 宏观模式由规划体系 、 管理体系和评估体

研究关键区域的战略主张 。 2 0 0 4 年 , 美国 国防系组成 。 中观模式的规划体系由 战略思想 、 战

部召开了 由各界人士参加的
“

全美语言大会
”

。 略规划 、 项 目集群和政策法规四要素构成 。 我

在这次会议的基础上 , 美国政府于 2 0 0 5 年 1 月

发布 《国家外语能力行动倡议书 》 白皮书 , 希？ 张治国 ：
《中 国的关键外语探讨ｈ 《外语教学与研究 》 2 0 1 1

望公民学习关键语言 ；
2 0 0 6 年 1 月 , 美国 国务年第 1 期 。

＾ 灿士抽办口 丄瓜从
② 文秋芳 、 张天伟 ： 《美国国家外语能力建设模式分析 《外

院 、 教育部和国防部联 ｏ 召开美 国大学校长国语教学与研究 》 2 0 1 3 年第 6 期 。

际教育峰会 , 正式推出 了美 国
“

关键语言
”

倡③ 王克非 ： 《全球化时代国际语言新动向 》 , 《世界语言战略咨

议计划 。

②③ 美国政府相关部门
—方面制定新规

④ 《后 ’
． ｎ

？

时代美国国家外语能力建

划 , 设计新项 目 , 采取新措施 ； 另一方面对原设成效及其启 示》
,

《中国外语 》 2 0 1 3 年第 6 期 。
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们认为从操作和实施层面而言 , 项 目集群是美我国
“

长期需求与准备
”

涉及的语言主要

国培养关键语言人才的 主要措施 。 项 目集群指有联合国工作语言 、 政府所需语言 、 学习研究

的是为实施战略思想而设计的系列项 目组合 。 型语言 。 联合国 的工作语言共有 6 种 ： 汉语 、

9 ．
1 1 事件后 , 美国政府实施的项 目集群主要英语 、 法语 、 俄语 、 阿拉伯语和西班牙语 。 政

包括两 大类 ,

一

类 为 国家 安全教 育项 目 群府所需语言主要指我 国
一

些政府部门 , 如外交

( ＮＳＥＰ )
, 另

一

类为 国 家安全语言计划项 目 群部 、 国防部 、 中共中 央对外联络部 、 商务部 、

( Ｎａｔ
ｉ
ｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙ

ＬａｎｇｕａｇｅＩｎｉｔｉａｔｉｖｅ
, 简称 ＮＳ

－

文化部 、 科技部等在政治 、 经济 、 文化等国 际

ＬＩ ) 。 ＮＳＥＰ 由 美 国情报委员 会主任 、 参议员交往 中所需的语言 , 其中包含联合国官方工作

Ｂｏｒｅｎ 于 1 9 9 1 年创建 , 其动机源 于他提出 的 国语言等通用语种 , 也有
一

些非通用语种 。 以外

家安全教育法案 。 该项 目 由 国 防部管辖 , 其宗交部和中联部近几年招聘公务员为例 , 在 2 0 1 0

旨是为联邦政府各部门服务国家安全提供高端？

2 0 1 4 年的公务员 招聘公告里既有英语 、 法语

语言与区域研究的战略人才储备 。 它们 以奖学和 日 语等通用语 , 也有柬埔寨语 、 保加利亚语

金的形式 , 资助高校里受不同教育层次的学生等非通用语 。 学 习研究型语言主要指对世界四

学习 国家急需的关键语言 , 研究特定地区和国大古代文明 的学习 , 如对古埃及 、 古 巴 比伦和

家的文化 、 军事 、 政治 , 奖学金获得者必须承古印度等古典语言的学习 , 掌握埃及语 、 拉丁

诺完成学业后在联邦政府急需部 门工作一段时语等古典语言对研究古代人类文明 、 历史和文

间 ,
履行

一

定的义务 。 进人新世纪后 , 根据美化有重要的意义 。

国反恐和海外战争的需要 , 该项 目群又进行了
“

长期需求与准备
”

所涉及的语言还有我国

不断地调 整 和 扩展 , 目 前 已 经 增加 到 九大周边国家的语言 。 亚洲形势与周边外交一直是

项 目 。我国外交工作的重 中之重 , 我国周边与陆地相

国家安全语言计划项 目 群是为 响应 布什邻 的 国家有 1 4 个 ： 朝鲜 、 俄罗斯 、 哈萨克斯

2 0 0 6 年 1 月 宣布的
“

国家安全语言行动计划
”

坦 、 吉尔吉斯坦 、 塔吉克斯坦 、 阿富汗、 巴基

而建立 。 这是一项 由 白宫牵头协调 、 跨政府部斯坦 、 印度 、 尼泊 尔和不丹等等 , 与我 国隔海

门的联合行动 。

① 尽管教育部 、 国务院 、 国防部相望的国家有 6 个 ： 韩国 、 日 本 、 菲律宾 、 马

和国家情报局分头负责不同 的项 目 , 但这些项来西亚 、 文莱和印度尼西亚 。 我国周 边国家的

目形成
一条龙 , 覆盖了全社会不 同类型的教育语言都是我 国需要长期储备语言人才的语种 ,

对象 , 包 括幼儿 园
一

 1 2 年级 ( Ｋ

一

 1 2 Ｐｒｏ
－

同时我 国丰富 的跨境语言人才资源 , 也为我 国

ｇｒａｍ
) 、 本科生 、 研究生 、 在职人员与专业人提供了天然的外语人才资源 。 此外 , 关键语言

士 。 项 目总数达到 1 6 项 。战略的语种选择还要考虑
一些

“

关键性小国
”

,

—、

的战略位置 , 对我 国 国家安全和 国家利益意义

重大 , 是我 国 不可或 缺的 战略资 源 。 例如 ,

(

－

) 我国关键语言政策制定的决定因素


近年来 , 我国以积极主动地参加各种峰会① Ｓｐｅ ｌｌ
ｉ呢ｓ ,

Ｍ
．
＆Ｃ？

Ａ
？
Ｏｌｄｈａｍ 2 0 0 8 ．

Ｅｎｈａｎｃｉｎｇ ｆｏｒｅｉｇｎ
ｌａｎ

－

ｇ
ｕ ｄｇ

ｅ
ｐ

ｒｏｆ ｉｃｉｅｎｃｙｉｎ ｔｈｅＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ ：Ｐｒｅｌ ｉｍｉ ｎａｒｙ ｒｅｓｕ ｌｔｓ

等不同形式 ,
头现多边外交 , 在世界上发挥我。ｆ ｔｈｅ ｎａ ｔｉｏｎａ ｌｓｅｃｕｒｉｔｙ

ｌａｎ
ｇ
ｕａ
ｇ
ｅｉｎｉｔ ｉａｔ ｉｖ ｅ［ＯＬ］． ｈ ｔ ｔｐ ：／／

国的大国作用 。 有鉴于此 , 关键语言的确定要ｗｗｗ．
ｌｅｐ． ｇｏｖ／ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ／ｎｓ ｌ

ｉ

－

ｐｒｅ
ｌｉｍｉｎａｒｙ

－

ｒｅｓｕｌ ｔｓ． ｐ
ｄｆ ( ａｃ－

综合考虑四点 因 素 ： 长期需求与准备 、 现头危
② 笔者受况守忠教授 ( 2 0 1 4 ) 在国家安全与 国防语言发展战

机、 潜在危机和当前任务急需。

②略研讨会上发言的启 示 , 特此致谢 。
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张天伟 ： 我国关键语言战略研究

2 0 1 4 年 1 1 月 , 习近平主席 出席二十国集团领导当前任务急需指我国 的 国际维和行动 、 海

人第九次峰会 , 随后对斐济等太平洋岛 国 国家军护航及反海盗行动 、 多国或双边联合军事演

进行国事访问或会晤国家领导人。 斐济的官方习和国际救灾与人道主义救援行动等国家急需

语言是英语 、 斐济语和印度斯坦语 ( Ｈ ｉｎｄｕｓ ｔａｎ
－的涉外活动 。 这些与 国际事务相关的突发事件 ,

0 ？ 我国对斐济语 、 印度斯坦语的语言人才虽然需要突发条件下的语言应急服务 。 如我 国海军

需求量不大 , 但也是国家急需 的 。 外交政策的护航及反海盗行动 中 , 需要阿拉伯语和索马里

制定受国际和国 内两方面因素的影响 ,
我国关 语 , 特别是懂阿拉伯语和索马里语方言的人才 。

键语言战略也要考虑国 内 相关政策和 国家发展 2 0 1 1 年 , 韩国曾 因在对索马里海盗审讯的过程

战略 。
2 0 1 4 年 ＡＰＥＣ 会议中 , 我 国提出 建设中语言障碍问题影响审判 , 不得不通过外交渠

“

丝绸之路经济带
”

和
“

2 1 世纪海上丝绸之路
”

,
道向英国政府求援 , 请求英国选派精通索马里

即
“
一带

一

路
”

的发展战略 。 该 国家层面 的发 语及其方言的专业翻译来韩协助调查 ’ 因为索

展战略中涉及很多沿线国家 , 这些相关国家的 马里北部曾经是英国的殖民地 。
② 上海合作组织

语言和文化知识人才也是我国急需的 。 然而 目 联合军演也涉及俄罗斯 、 哈萨克斯坦 、 吉尔吉

前我 国
“
一

带一路
”

小语种专业 开设不 足 ,
斯斯坦和塔吉克斯坦等国 的俄语 、 哈萨克语 、

“
一带一路

”

覆盖 中亚 、 东南亚等 5 个地区 的 吉尔吉斯语和塔吉克语 。 我国警方在云南边境

官方语言数量超过 4 0 种 , 而我国高校 2 0 1 0 年 打击跨国贩毒时
二

需要越南语 、 缅甸语 、 老挝

至 2 0 1 3 年外语专业招生语种只覆盖其中 的 2 0语和高棉语等语言人才 。

种 , 且在
“
一带一路

”

小语种人才培养 中 还存 (
二

) 我国关键语言政策制定的问题与对策

在在校生偏少 、 学生男女 比例严重失衡、 培养关键语言的确定
－定

＾
建立在语言

巧
查的

模式单－■题 。

？ 这棚题赚该弓 丨織酣

府的重视 , 并尽快采取相应对策 。依据 ＮＳＡ 的语言使用调査数据进行分析 判

现实危机ｓ素指当下我關家安全職所Ｍ

涉及的语言 。 如东海及钓鱼岛危机需要 日 语人
府主管部门 和一些学者拍拍脑袋、 开开会就能

才
；
中朝边境局势需要朝鲜语人才 ； 赫危机 ＝

定的 , 而是需要结合国际安全局势 , 依据语

需要他加禄语 、 宿务语、 伊洛卡诺语、 希利盖
言使用和需求的调査数据进行分析和研讨 , 最

农语和陶腿语、 越南语等人才 ； 阿富汗 、 伊

拉克 、 中非 、 马里等国安全和反恐形势依然严
、

峻 , 阿富汗需要达利语 、 普什图语 , 伊拉克需＋

在制定国家关
,
语ｓ 政策时 ,

＾＾
夕

＾
’

要阿拉伯语、 库尔德语、 波斯语 , 中非共和 ｓ
少

5 2 2 5
目

；

需要法语 , 马里共和 国需要班巴拉语和法语等 ？
ｓ

＼
 2 ？ 2 2 ？ ｍＳｔ

． ．数民族语言时 , 要注意处理好 国家认同与民族

认同间的关系 , 即 国家认 同要高于 民族认同 。

潜在危机指潜在对我 国 国家安全造成威胁＾
．

、 ｒｒｒ？士

丄
＂

Ｈ
＂与少数民族相关的认同 ( ｉｄｅｎｔ ｉｔｙ ) 研究中所指

的危机 。 如 中东 、 北非动乱需要波斯语、 土耳

其语 、 库尔德语、 希伯来语等 ；
叙利亚化武危

仏
、－由 “紐《＿＾ａ＾① 文秋芳 ： 《亟待制定

“
一带

一

路
”

小语种人才培养战 略规

机而要阿拉伯
＂

ｔｅ 、 库尔德 亚美尼亚ｔｏ 、 阿划 》 , 国家社会科学基金项目 《成果要报 》 2 0 1 4 年第 9 6 期

拉米语和土耳其语等 ； 朝鲜半岛危机需要朝鲜 (总第 1 0 3 7 期、

市出电士士
＂

曲说甘② 中国新闻网 ：

“

韩国将审判 5 名索马里海盗 语言不通难
语及朝鲜语内部的方 曰 , 平安道方 曰 、 黄海道审 问

”

,

ｈ ｔｔ
ｐ

ｓ／／＾． ｅｔｏａｎｅｗｓ
．
ｃｏｍ／ｇｉ／ 2 0 1 1 ／ 0 1

－

 3 0 ／

方言 、 岭东方言、 全罗道方言等 。 2 8 2 0 5 4 4 ． ｓｈ ｔｍ ｌ ( 2 0 1 4 年 7 月 3 0 日读取、
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

2 0 1 5 年第 3 期

的
“

认同
”

是与 国家公民的身份相关的认同问待开展 , 需要引 起政府的高度重视 。 国 家语言

题
； 在

一

个多民族国家 , 为 了保持民族团结和能力的重中之重是关键语言问题 , 关键语言战

国家统
一

, 必须把国家认同 ( ｎａｔ ｉ
ｏｎａｌ

ｉ
ｄｅｎｔｉｔｙ )略和政策的制定对于 国家有 目 的地培养关键语

放在首位 ,
至少不能让族群认同 ( ｇｒｏｕｐ

ｉｄｅｎｔ ｉ

－言人才 , 提升我 国 国家语言能力 , 增强 国家的

ｔｙ ) 强于国家认同 , 如何在国家层面上利用语软 、 硬实力 , 乃至实现 中华 民族伟 大复兴 的

言规划构建和加强国家认同是多 民族国家面临
“

中国梦
”

都具有重大意义 。 美国关键语言战略

的巨大挑战 , 当前最大的理论难题是如何协调的历时发展 、 实施步骤 、 语种选择动 因等都需

国家利益、 保 障语言多样性及少数族群的权要深入研究和思考 。 我国确定关键语言及其发

益。

？但也要注意如果国家认同宣传过度 , 也会展战略 , 可以借鉴国外经验 , 同 时更要结合我

伤害少数民族的感情 , 被语言民族主义分裂分国 国情 。

子所利用 。

关键语言的确定事关国家利益和国家安全 ,本文作者 ： 博士 、 副 教授 ,
北京 外 国 语大

对我国上至国家战略 , 下到国家语言 ( 外语 )学 中 国 外语教育研究 中心 ／ 国 家语言 能力

教育事业和国家语言应急服务等有重要的意义 。发展研究 中 心专职研究 员

美国关键语言的建设成效 , 为 我 国提供了有益责任编辑 ： 马 光

启示 , 值得我国政府借鉴和深入思考 。 当然 ,



每个国家的国情不同 , 我 国政府应依据我 国 国

情 , 具体问题具体分析 , 制定出符合我 国 国家① 韩震 ： 《全球化时代的文化认同与 国家认同 》 , 北京师范大

利益需要和国家战略发展的关键语言政策 ＾
—

我国 国家语言能力与美国相 比 , 差距较大 ,

？

外语教学与研究出版社 2 0 1 2 年版 , 第 2 2 4 页 。

从顶层设计到具体操作层面 , 有大量的工作亟

ＡＳ ｔｕｄｙ
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