
２ ０ １ ６ 年 １ 月中？社会科学院研究生院学拫 Ｊａｎ ． ２０ １ ６

第
１ 期 （总２ １ １

期 ） ＪＯＵＲＮＡＬ ＣＰ ＯＷＤＵＡＴＣＳＣＨＯＯＬ沉 ＣＨＩＮＥＳＥ ＡＣＡＥＥＭＹ ＣＦ ＳＯＣＩＡＬ ＳｄＥＣＥＳＮｏ ．１

财政政策委员会 ： 国 际经验

及对 中 国 的启示
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李 琼 汪德华

【提 要 】 为 应对财政赤字和政府债务压 力 ， 很 多 国 家在 ２ ００８ 年之后越来越重视设立

财政政策委 员 会 。 各 国 财政政策委 员 会主要行使经济预测 、 财政政策绩效评估等功 能 ， 在

完善财政政策 、 提升财政支 出 绩效 、 提高财政可持续性等方 面起到 了 积极作 用 。 本文梳理

了 国 际上财政政策委员 会的发展历 程和现状 ， 探讨 了 其发展背后 的 原 因 ， 总结 了 其基本功

能和模式 ， 并结合 中 国 国情提 出设立 中 国财政政策委员会的初步设想 。

【关键词 】 财政政策委员 会 财政赤字 经济预测
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财政政策与货币政策是宏观调控的两大工是公开独立地发布宏观经济预测和财政收支预

具 。 为搞好宏观调控工作 ， 包括 中 国在 内 的很测或对财政部 门 的预测进行评价 ， 对各类政府

多国家都成立 了货币政策委员会 ， 担负讨论货预算项 目安排及其绩效进行事前或事后 的评估 ，

币政策的制定和调整等咨询议事职责 。 但长期以促进中短期的宏观经济稳定和长期 的财政可

以来 ， 包括 中 国在 内 的世界各国成立财政政策持续性 。

委员会的却较为少见 。 中 国社科院财贸所等学 （

＿

） 财政政策委员会的产生源于各国对政

术机构和学者 ， 曾提 出设立 中 国财政政策委员府赤字和债务问题的关注

．
会的设想 ， 但最终未被提上议事 日 程，近年来 ， ２００８ 年经济危机之后 ， 世界各国 ， 尤其是

财政政策委员会成为国际上的热点话题。 本文结 发达经济体债务规模不断上升 （见图 Ｄ 。 欧洲国

合国际上财政政策委员会的最新发展形势 ， 总结

了其基本功能和模式 ， 并结合中 国 国情提出设立

中国财政政策委男会的初步设想
＊

屮剛蚁収束安贝》酬艾觀、 。

 署和 中国社科院
“

合作共建财经院项 目
， ，

、

“

对外经 贸大学

―

、 财政：政 ：策委 ＪＲ会的国 Ｐ示 王见状
① 高培勇主编 ： 《 中国财政政策报告 ２ ００４ ／ ２００ ５

： 科学发展观

按照 ＩＭＦ（ 国际货币基金组织 ） 的总结
：

领

＾＾
策新滕 ， 中 国财政经济 出臟廳 年

＾版 ， 第 ２ ８ １
？

２ ８ ９ 页 。
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但并不具有决策权的永久性机构 。 其基本职责Ｃｏｕｎｃ ｉ ｌ ， ＩＭＦ Ｔｘｗｒｈｎｇ ｐａｐｅｒ ，２０ １ ３ ．
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李 琼 汪德华 ： 财政政策委员会 ： 国际经验及对中 国 的启示

家的债务 问 题 引 起 了 广 泛关注 。 财政赤 字 和２ ４ 个是在 ２ ００ ８ 年之后成立的 。 其中 ， 加拿大的

政府债务 的 不 断膨胀 ， 促使一 些 国 家 反思 某议会预算局于 ２ ０ ０８ 年成立 ，
２ ００ ９ 年设立相关机

些财政政策 的 副 作用 ， 尤其是扩 张 的 财政政构的有匈牙利 、 肯尼亚和斯洛文尼亚 ， ２ ０ １ ０ 年

策 可能导致 的 财政赤字 问 题 。 制 定严格 的 财有希腊 、 德国 、 罗 马尼亚和英 国 ， ２ ０ １ １ 年有爱

政规则 ， 以及成 立财政政 策 委 员 会 ， 是 各 国尔兰 、 塞尔维亚和斯洛伐克 ，
２ ０ １ ２ 年有澳大利

为应对财政赤字 和 政府债 务不 断膨胀所采 取亚和葡萄牙 ，
２ ０ １ ３ 年有克罗地亚 、 芬兰和法 国 ，

的制度变革 。 ２ ０ １ ４ 年财政政策委员会数量快速增加 ， 全年有

尽管欧盟 以及一些 国家都采取 了 硬性 的财８ 个国家成立 了类似机构 。

政规则 ，
２ ０ ０ ９ 年希腊债务危机 以及后来欧洲其从已有 的研究来看 ， 在满足一定条件 的前

他国家爆发 的债务危机却表 明 ， 财政规则在实提下 ， 财政政策委员 会能够提高一 国 财政规则

际行动 中并没有得到有效实施 。 为增强财政规的有效性 。

？＠？

则的约束力 、 协助财政规则 的实施 ， 同 时监督 （

二
） 财政政策委员会与货币政策委员会

成员 国政府 的 财政赤字 问题 ， 欧盟督促各 国成从现实操作来看 ， 货 币 政策委员会主要是

立独立的财政机构 ， 这构成 了 财政政策委员 会执行咨询议事功 能 ， 很多 国家 的货 币政策不是

成立的直接原因 。 由 中央银行行长个人决定 ， 而是 由 货 币 政策委

图 １政府债务总额 （ 占 ＧＤＰ％ ）
贝会成贝 投票决疋 ’ 从 序上减少 贝 币 政策 的

ｆ

风险 Ｄ 通过集体决策 ， 可 以更好地头现货 币 政

＾＾：二， 策管理 目标 ， 避免出现极端个人行为 。

＠ 与货 币

：
一

政策委员会不 同 ， 财政政策委员 会不具有议事

＝ 决策功能 ， 但是 ， 在大多数 国家 ， 财政政策委

＆开影 ｎ向很ｔ 。 很 要￥财政政

策委员会定期发布相关报告 ， 比如 ， 比利时联

数据細 ：
ＥＰＳ 数据统计平台 。 邦规划局 每年发 布 约 ３ ４ 篇报告 ， 格鲁 吉亚议

＾ｎ
会预算办公室每年发布 ２ 〇 篇报告 ， 美 国议会

ｉｇＵ ｔｅ＃＃藤办公室每年也发布大量报告 。 虽然不能直
３ ６ 个国家成立 了３ ９ 个财政政策委员会 ， 具体情

ｏ接决定预算决策 ， 但这些公开报告通过媒体 向
况参见图 ２ 。 可以看出 ， 财政政策委员会的数量八八

、

仕 广 扣 ｗ 丨 丨／
■

叔

＋公众进仃宣传 ， 对预算执仃起到 了很强 的监督
一直保持上升趋势 ， 尤其是在欧洲 。 其原 因在

于 ， 欧盟很多新 的法令要求各 国成立财政政策
°

委员会来监督 、 促进财政规则 的执行 ， 或者至


少提供宏观经济和财政收支的相关预测 。
￣

ＺＺＴｎ

① 该数据库最后更新时间为 ２０ １ ５ 年 ４ 月 。
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在 目 前 已成立 的 ３ ９ 个财政政策委员 会 中 ，⑤ 郭建伟 、 哈斯 ： 《货币政策委员会发展趋势与我 国货 币政策

委员会的制度改进 》 ， 《上海金融 》 ２００ ５ 年第 １ ２ 期 。

５ ７
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（
三

） 与硬性财政规则 相 比 ， 财政政策 委 员观经济稳定 。 除此之外 ， 根据各 国 国 情差异 ，

会涉及 内容更加广泛财政政策委员会还会执行 以下一个或若干个职

不 同于硬性的财政规则 ， 财政政策委 员 会能 ： （ １ ） 在预算准备阶段 ， 提供宏观经济 以及

是一个独立机构 ， 用 以评估将要实施 、 正在实财政收支预测或提供某个关键参数 的预测 ， 以

施和 已经实施 了 的各类经济政策 。 最早 的财政提高预算编制预测数据 的准确性 ；
（ ２ ） 协助 、

政策委员会是荷兰 于 １ ９ ４ ５ 年成立 的 中 央 规划监督诸如赤字率控制 、 债务率控制等财政规则

局 （ Ｃｅｎ ｔ ｒａ ｌＰ ｌ ａｎｎ ｉｎｇ
Ｂｕ ｒｅａｕ ，

ＣＰＢ ） ， 它不仅承的实施 ； （ ３ ） 对新 的预算提案进行成本效益核

担 了财政预算 的短期宏观经济预测 和公共财政算 ， 确认财政政策工具的合理性 ， 可提出 建议 。

的 中长期预测 ， 还负 责对各种经济政策进行成总体看来 ， 各 国财政政策委员会 以进行分析预

本 收益分析 ， 涵 盖 了 从税 收政 策 到 社会保测 、 提供政策建议为主要职能 ，

一般不具有预

障 、 从 教 育 到 基 础 设 施 建 设 等 广 泛 的 政 策算安排的决策权 ， 即否决预算提案的权力 。

范 围 。 （

二
） 各 国财政政策委 员会功能各异 ，

具体

图 ３ 描述 的是 目 前 ３ ９ 个财政政策 委 员 会取决于财政赤字产生的原 因

主要涉及的功能范 围 ， 可 以看 出 ， 各 国财政政对财政赤字与政府债务 问 题 的关注 ， 是各

策委员会不仅直接关注政府债务 问题 ， 还承担国设立财政政策 委 员会 的 主要原 因 。 为此 ， 需

了评估财政绩效 （ ２ ８ 个 国家的财政政策委员 会要在厘清财政赤字产生原 因 的基础上 ， 有针对

执行该功能 ） 、 评估政策预测 的合理性 （ ２ ７ 个 性地赋予财政政策委员会相应功能 。 按照一些

国家 的 财政政策 委员 会执行该功 能 ） 以 及 对学者的总结 ， 财政赤字 的产生主要有三方面 的

政府长期 债务 规模进 行 预测 、 监 督 财政规则 原因 。 信息缺失导致 的预测失误是财政赤字产

实施等功 能 ， 其涉及 范 围 远远 超过 硬性财政 生的第一个原 因 。 由 于可 能 的信息缺失 ， 任何

规 贝 Ｕ 。一个政府都有可能对未来经济增长过于乐 观或

图 ３财政政策委员会的功 能范围者对
■

经
＇

济政策 的成本存 １在低 ；估 》 进而仓促推进

？ 厂某些财政刺激政策 ， 这将不可避免地造成政府

１

＾■■■ 赤字 。 短视是财政赤字产生 的第二个原 因 。 经

＾
Ｉ济决策过程 中难 以避免的短视 ， 使得某些政策

仅考虑当 代人 的 利益 ， 过多地使 用社会 资源 ，

＾＞／／
、

，＾造成对下一代甚至下下一代人的剥削 。

“

公地悲

／／＾／／剧
”

是财政赤字产生 的第三个原 因 。 当 预算过

／
＾＂

程涉及多个部 门 、 多个利益 团 体时 ， 个人利益
＾

 或部 门利益可能导致
“

公地悲剧
”

， 造成对公共

数据来源 ：
ＩＭＦ Ｆ ｉ ｓ ｃａ ｌＣｏｕｎ ｃ ｉ ｌＤａ ｔａｓｅ ｔ ，２０ １ ５ 。资源的过度使用 。 正是 因为对财政赤字来源 的

＿＿＿

＾理解不同 ， 加上各 国具体 国情 的差异 ， 不 同 国
— 、 人才

ｆ
政策委贝云 的細政政策委员会 的功能就有所差异 。 从表 １

中可见 ， 宏观经济预测 、 财政政策 的事前事后

（

＿

） 财政政策委员会的基本功能评价 、 协助实施财政规则等基本上是各 国 财政

按照 ＩＭＦ 的官方定义 ， 财政政策委员会的政策委员都要履行的功能 。 各 国赋予财政政策

基本功能是公开独立地对财政政策 、 政府预算委员 会这些职能 ， 显示其认 为信息 不充分 和

和财政绩效进行预测 和评估 ， 以 确保政府财政
“

公地悲剧
”

是赤字产生的主要原因 ， 为此需要

政策符合长期经济 目 标 ， 且有利 于 中短期 的宏财政政策委员会独立提供更为准确 的预测 和信

５ ８
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息 ， 开展独立评价 。

一些学者还建议赋予财政政政策委员会有一定的决策权 ， 才能扭转这种

政策委员会部分决策权 ， 原 因是他们认为赤字短视行为 。

主要来 自 政府执行政策时的短视 ， 因此需要财

表 １ 部分国家财政政策委员会的功能

宏观经济 财政政策的 评价财政 财政政策的 财政政策的 协助实施 评价财政 提供规范 对其他经济

预测成本核算透明度事后评价事前评价 财政规则 可持续性建议问题的分析

奥地利Ｖ ７Ｖ７７ －７

比利时 ＶＶＶＶＶ

加拿大ＶＶＶＶＶＶ７

丹麦Ｖ ７Ｖ ７７Ｖ

德国

匈牙利ｎ／ＶＶ ７ －７７

荷兰Ｖ Ｖ Ｖ Ｖ ｎ／ Ｖ Ｖ Ｖ

斯洛文尼亚彳 Ｖ７ＶＶ７ Ｖ

瑞典ｖ ｖ ｎ／ｖｖｖ ｖ

英国Ｖ Ｖ －７ＶＶ

美国ＶＶ Ｖ＾ ^

来源 ：
Ｌａｒｓ Ｃａｌｍｆｏｒｓ ａｎｄ Ｓｉｍｏｎ Ｗｒｅｎ

－

Ｌｅｗｉｓ
，Ｗｈａｔ Ｓｈｏｕ ｌｄ Ｆｉｓｃａ ｌ Ｃｏｕｎｃｉ ｌ Ｄｏ？Ｄｅｐａｒｔｍｅｎ ｔ ｏｆ 

Ｅｃｏｎｏｍ ｉｃｓ Ｄｉｓｃｕ ｓｓ ｉｏｎ Ｐａｐｅｒ Ｓｅｒｉｅｓ
，

Ｕｎｉｖｅｒｓ ｉ ｔｙ
ｏｆ Ｏｘｆｏｒｄ ＊Ｆｅｂ ． ，２０ １ １ 〇

（
三

） 各国财政政策委员会的具体模式＾
续表

财政政策委员会的具体模式 ， 将深度影响类型


财政政策委员会


财政政策委员会功能的发挥 。 根据各 国 国情不议会预算办公室 （澳大利亚 ） 、 议会预算办公室

同 ， 目前已经成立的 ３ ９ 个财政政策委员会 ， 有 （加拿大 ） 、 议会预算办公室 （格鲁吉亚 ） 、 议会

完全独立及分别隶属 于立法机构 、 政府 、 审计＃胃于
预算办公室 （意大利 ＞ 、 议会预算办公室 （肯尼

机构或央行五种模式 （见表 ２ ） 。亚Ｋ 财政研究中心 （墨西哥八 议会预算办公室

（南非 ） 、 国家预算办公室 （韩 国 ） 、 国会预算办

表 ２ 各国财政政策委员会的模式
１ ３

公室 （美国 ） 、 议会预算办公室 （乌干达 ） 、 议会

类型财政政策委员会 ｜预算办公室 （希腊 ） 、 联邦与州稳定理事会 （德

国 ） 、 预算政策控制委员会 （立陶宛 〉

经济专家委员会 （德 国 ） 、 财政政策委员会 （匈财政高级委员会 其中
“

公共部 门借款限制
”

部

分 （ 比利时 ） 、 联邦规划局 （ 比利时 ） 、 财政政策

完全独立
员会 （罗 马 尼 亚 ） 、 脈政策 委 员 会 （塞 尔 维委员会 （克罗地亚 ） 、 经济委员会 （丹麦 ） 、 财政

（ １ １ ）

亚 ） 、 预算责任委员会 （斯洛伐克 ） 、 财政政鯀隶

＾
于

体制委员会 （ 日本 ） 、 中央规■ （荷兰 ） 、 宏观
ａ＃ （？？ ） ＞

经济分獅发顯究所 （斯洛文尼亚 ） 、 财政政
政策委员会 （拉脱维亚 ） 、 国家财政委员会 （卢 （ １ ２ ）

策委员会 （斯洛文尼亚 ） 、 预算责任办公室 （英
ｍｍ ） ，

 ｓ ） 、 财政咨询委员会 （智利 ） 、 财政政策委员会


Ｉ （塞浦路斯 ） 、 财政政策委员会 （爱沙尼亚 ）

５ ９
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续表Ｐｕｂ ｌ ｉｑｕｅｓＬｕｘｅｍｂｏｕ ｒｇ

’

ｓＦ ｉ ｓ ｃａ ｌＣｏｕｎ ｃ ｉ ｌ
，２ ０ １ ５ ， ｈ ｔ ｔｐ ：／ ／

类型财政政策委
ｗｗｗ ．

ｐａｒｌａｍ ｅｎ ｔ ．

ｇｖ ． ａ ｔ／ＺＵＳＤ／ＢＵＤＧＥＴ／Ｌｕｘｅｍｂｏｕ ｒｇｘｓ
＿

Ｆｉ ｓ
－

ｃａｌＣｏｕｎｃ ｉ ｌｘＲｏｍａ ｉｎＢａｕ ｓｃｈｘ ．

ｐｄ ｆ 〇

隶属于
＿＿＿ ＨＵ

审计机构 国家审计局 （芬兰 ） 、 财政高级委员会 （法国 ） （ 四 ） 财政政策委员会的基本状况

⑵


从国际经验来看 ， 财政政策委员会的人员

政府债务委员会 （奥地利 ）构成一般需要 四类人才 ： 学术研究人员 、 来 自

丨

烛 （ １ ）

 １不同政府部 门 的财政专家 、 金融部 门 的分析人
ｍ＾ｍ ：ＩＭＦＦｉ ｓｃａ ｌＣｏ ｕｎ ｃ ｉ ｌＤａ ｔａｓ ｅ ｔ ，２０ １ ５

，Ｘａｖｉ ｅ ｒＤｅ

员和 已退休政治家 。 这在不同 国家情况不一样 ，

ｂ ｒｕｎ ａｎｄ Ｔｉｄ ｉａｎｅＫ ｉｎｄａ ，Ｓｔ ｒｅｎｇ ｔ ｈ ｅｎｉｎｇＰｏｓ ｔ Ｃｒｉ ｓ ｉ ｓ Ｆ ｉ ｓ ｃａ ｌ Ｃｒｅｄ ｉ

－

一．＿．

ｂ ｉ ｌ ｉ＾
－

Ｆ ｉ ｓｃａ ｌＣｏｕｎｃ ｉ ｌ ｓｏｎｔｈ ｅＲ １ Ｓｅ ：ＡＮｅｗＤａ ｔａｓ ｅｔ ，ＭＦ
具体如表 ３ 所系 。 丹麦 、 德 国 、 匈牙利和瑞典

Ｗｏｒｋ ｉｎｇ 
Ｐａｐｅｒ１ ４ ／ ５ ８ ，２ ０ １ ４

；ＸａｖｉｅｒＤｅｂ ｒｕｎｅ ｔ ｃ ． ，ＴｈｅＦｕｎｃ
的财政政策委员会主要 由 学者构成 ， 美 国 国会

ｔ ｉ ｏｎｓ ａｎｄ Ｉｍｐａｃ ｔｏｆＦｉ ｓｃａ ｌＣｏｕｎｃ ｉ ｌ ． ＩＭＦ 

－

ｗｏｒｋ ｉｎｇｐａｐｅ ｒ ，２０ １ ３
；预算办公室和荷兰 的 中央规划局一＇般也都是 由

Ａｎｄ ｒｕ ｓＡｌｂｅ ｒ
，Ｆ ｉ ｓ ｃａ ｌＣｏｕｎｃ ｉ ｌｏ ｆＥｓｔｏｎ ｉａ ，２ ０ １ ５

，ｈ ｔ ｔ
ｐ ：／ ／学者来主管 。 但在奥地利和 比利时的财政政策

ｅｃ ． ｅｕ ｒｏｐａ ． ｅｕ／ ｌ ｉ ｅ ｔｕｖａ／ｄｏ ｃｕｍｅｎ ｔｓ／ ｐｏｗｅｒ ｐ
ｏ ｉｎ ｔａ ｉ／ ｉ ｓｓｕｋ ｉａ ｉ＿ｐｏ委男会中 ， 学者 的  Ｊ；匕例相对较 ／

Ｊ
、

， 更多 的是政
ｅｕ ｒｏ２０ １ ５ ／ ４ ｒａｕ ｌｅａｍｅ ｔ ｓ ．

ｐｄｆ
；Ｋ ｌａｕｓＳｃｈｍｉｄｔ Ｈｅｂｂ ｅ ｌ ， ，

． ． ， ，＿ａ＂ 山 、 从— ？ 一 ？ 一 ， 仏 一 —

＾ ｔ ， ，府部门 的财政专家 。

一般来说 ， 财政政策委员
Ｃｈｉ ｌ ｅ ｓＡｄｖ ｉ ｓｏｒｙＦｉ ｓ ｃａ ｌＣｏｕｎｃ ｉ ｌ ，２ ０ １ ４

，ｈ ｔ ｔｐ ：／ ／

ＷＷＷ． ｋｎｅｓｓｅ ｔ ．

ｇｏｖ．  ｉ ｌ ／ｍｍｍ／ ｏｅｃｄ／Ｓｅ ｓｓ ｉｏｎ ｌＫ ｌａｕｓ
＿ＣＨＭ Ｉ Ｔ

＿

会由何种人员
＞

构成 ， 取决 ：于财
■

政政策委员会承

ＨＥＢＢＥＬ ．

ｐｄｆ
；Ｒｅｍａ ｉｎＢａｕｓｃｈ ，Ｃｏｎｓ ｅ ｉ ｌＮａ ｔ ｉｏｎａｌＤｅ ｓｆ ｉｎａｎｃｅ ｓ担的职能和充当的角色 。

表 ３ 各国财政政策委员会的基本状况



人员更换
工作人员预算经费决策人员构成任职年限１与财政部及央行的关系

可否

学者

奥地利Ｎ／ＡＮ／Ａ政府部门专家 ４可由央行提供人员和资金

金融部门分析人员
学者

，政府部门专家１财政部提供工作人员 ， 财政部主管
比利时 １ ４Ｎ／Ａ ５可＿

金融部门分析人员财政髙级委员会

前政治家

加拿大Ｈ ２ ８０ 万加元政府部门专家 ５可 独立

２ ３ ５０ 万
丹麦 ３ ５ 学者 ３可 独立



丹麦克朗


德国 ２０Ｎ／Ａ学者 ５可 独立

学者

匈牙利 ３ ７Ｎ／Ａ政府部门专家 ９否独立

 金融部门分析人员


ＣＰＢ 是经济部的一个正式分支 ， 在

荷兰＞ １ ７０ １ ３ ５ ０ 万欧元 Ｎ／ＡＮ／Ａ每年财政政策报告正式 出版前与政



政府部门专家



府部门组织正式会议

学者

ｍ １ 〇 万欧元ｃ太由政府秘书处行使 日 常运行 、 管理
斯洛文尼亚〇① 政府部门专家 ５否^

（ ２ ０ １ ２ 财年 ） ，Ｂ 及相关技术职能
金融部门分析人员

① 斯洛文尼亚财政政策委员会虽然没有 自 己的员工 ， 但是有从政府部门调用人员 的权力 。

６ ０
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续表

人员更换
工作人员预算经费决策人员构成任职年限Ｈ与财政部及央行的关系

可否

７ ５ ５ 万学者
瑞典 ４ ３可 独立

瑞典克朗前政治家

学者
英国Ｎ／Ａ １ ７ ５ 万英镑 、 ＋ 士 ５可半独立

政府部门专家

学者
美 国 ２ ５ ０ ４ ５ ２ ０ 万美元ｈ一＃ 、 士＋ ４可独立

政府部门专家

资料来源 ： 预算经费数据来 自ＯＥＣＤ（ ２０ １ ３ ） ，

“

Ｉｎｄｅｐｅｎｄ ｅｎ ｔＦｉ ｓ ｃａ ｌ Ｉｎｓ ｔ ｉ ｔｕ ｔ ｉｏｎｓ

”

， ｉｎＧｏｖｅｍｍｅｍ ａ ｉａ ＯＥＣＤＰｕｂ

ｌ ｉ ｓｈｉｎｇ ，
ｈ ｔ ｔｐ ：／ ／ｄｘ ＊ ｄｏ ｉ ． ｏ ｒｇ／ １ ０ ． １ ７ ８ ７ ／ｇｏｖ ｇ ｌ ａｎｃｅ

—

２０ １ ３ ３ １ ｅｎ 〇

其他数据来 自Ｌａ ｒｓ Ｃａ ｌｍｆｏｒｓ ａｎｄ Ｓｉｍｏｎ Ｗｒｅｎ Ｌｅｗ ｉ ｓ
，
Ｗｈａ ｔ Ｓｈｏｕ ｌｄ Ｆ ｉ ｓｃａ ｌ Ｃｏｕｎ ｃ ｉ ｌ Ｄｏ ？ 〇／ 

Ｅｏｍｏ ／ｍ ｃｓ Ｄ ｆ ｓｃｗ ｓ ｓ ｉｏ” Ｐａｐｅｒ

Ｕｎ ｉｖｅ ｒｓ ｉ ｔｙ 
ｏｆ Ｏｘｆｏ ｒｄ ， Ｆｅｂ ．

，
２ ０ １ １ 。

（
五

） 财政政策委员会的独立性和公众影响力 也进入了 由 过去 的两位数增长到一位数增长的

财政政策委员会的独立性 ， 即把
“

裁判员
”

减速态势 。 与此 同 时 ， 国家对 民生领域投入不

与
“

运动员
”

的角 色分开 ， 对于其功能 的发挥断加大 ， 人 口 老龄化逐步加剧 ， 公共产 品 和公

至关重要 。 从模式上来看 ， 完全独立模式 、 隶共服务需求不断增加 ， 财政支 出 呈 刚性增长 ，

属于立法机构模式 、 隶属于政府模式的独立性中 国财政收支的矛盾将 日益严峻 。

？

依次递减 。 但是 ，

“

独立性
”

仅仅要求财政政策政府债务问题 已 经成为影响 中 国经济长期

委员会的工作不受相关政府部 门干扰 ， 而非一 稳定增长不可忽视的重要 因素 。 欧洲债务危机

定要其在法律上独立于政府 。 从这个角度看 ， 虽然不大会通过金融市场影响到 中 国地方政府

这三种模式都满足了独立性的基本要求 。债务状况 ， 但却有可能会产生一定的示范效应 ，

公众影响力与独立性相辅相成 ， 也是财政加大 中 国地方政府债务风险 。

？
２ ００８ 年 以来 ，

政策委员会能够发挥作用 的重要前提 。 由 于财中 国政府债务规模不断扩大 ， 并呈现不断膨胀

政政策委员会并没有决策权 ， 通过广泛的社会的态势 。 大规模的债务若不加 以制约 ， 必将给

讨论和公众参与对决策部 门造成压力 ， 是唯一 地方经济的发展和政府 的财政正常运行造成巨

会发挥作用的重要途径 。 这需要为财政政策委大隐患 。

员会建立 良好的媒体沟通渠道 、 定期 的信息披十八届三中全会 《 中共 中 央关于全面深化

露制度 ， 需要委员具有一定的公众影响力 。改革若干重大问题的决定 》 （ 以下简称 《决定 》 ）

＿
＿指出 ， 要

“

建立规范合理的 中 央和地方政府债
三 、 对中 国的启示务管理及风险预警机制

”

。 贯彻 《决定 》 精神 ，

（

一

） 中国建立财政政策委员会的必要性必然需要建立债务风险指
‘

标预警体系 ， 完善债

中 国财政收人增速下滑 ， 支 出 刚性增长 ，

务动态管理制度 ， 积极编制政府流动资产负债

财政收支矛盾 日 益严峻 。
２０ １ ２ 年 ， 中 国经济增



下滑革 ７７ 菊 丨 ２ ０ １ ４ 年 讲一 ＊ 下 滑 到① 根据陈东琪 （ Ｉ＂ ２ 〉 的研究 ， 经济周期 的低谷阶段较高潮

“ ， “ 」阶段具有更强的赤字惯性 ■ ■ 因此 ， 随着我 国经济增长进入

７ ．４％ ， 中国经济进人由
“

高速增长
”

向
“

中高低谷期 ， 势必需要对财政赤宇问题给予更多关注 。 参见陈

速增长
，，

、 从规模速度型粗放增长转向质量效率东琪 ： 《财政赤字变动趋势及其对策 》 ， 《中 国社会科学院研

型集约增长 、 从要素投 ；资驱动转 向 仓 ！ｊ新
１

驱动的
② 李永刚 ： 《欧洲债务危机原因 、 对中 国影响及对策 》 ， 《 中 国

新常态 。 随着经济进人新常态 ， 中 国财政收人社会科学院研究生院学报 》 ２０ １ ２ 年第 ２ 期 。

６ １




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
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表和债务收支计划 ， 及时反映建设项 目 的投资直接隶属于国务院是比较符合国情的
一个选择 。

规模 、 资金使用和偿还本息等情况 。 就 目 前 中其次是财政政策委员会的基本功能 。 参照

国现状而言 ， 债务管理既涉及 中央政府各个部国际经验并结合国情 ， 中 国 的财政政策委员 会

门 ， 亦涉及各级地方政府 ， 若是单独分散管理 ， 应主要承担 以下功能 ？

． 对宏观经济和财政收支

有可能 出现
“
一盘散沙

”

的情况 ， 且存在
“

裁形势进行预测 ， 从而为年度预算和 中长期预算

判员
”

与
“

运动员
”

角 色不清等 问题 。 亟需有提供较为准确 的参考 ； 对年度财政政策取 向 的

专门机构对此进行专业研究 ， 以为各级部 门进合理性进行评估并提出 建议 ； 对财政长期可持

行审慎 的债务 管理提供专业 、 客观 、 公正 的续性及其面临的重大挑战进行评估并提出建议 ；

意见 。对重大政府支 出项 目 进行成本
一收益分析 ； 就

为此 ， 中 国也应设立一个兼具独立性和权财政政策 的短期和长期 问题 向公众发布独立 、

威性的财政政策委员会 ， 从长期和专业视角分析专业意见 。

财政收支形势 、 评估财政支出绩效 、 控制全 口径再次是财政政策委员会的人员 构成 。 参照

财政赤字和债务 ， 以落实十八届三中全会 《决定 》国际经验并考虑到 中 国 的行政结构 ， 为保证独

关于
“

增强宏观调控前瞻性 、 针对性 、 协同性
”

立性和权威性 ， 由 国务院主要领导来担任财政

以及
“

形成参与 国际宏观经济政策协调的机制
”

政策委员 的主管是一个合适 的选择 。 委员 由
一

等方面的要求 。 定数量的财政专家和宏观经济专家 、 相关部委

（
二

） 中 国建立财政政策委员会的制度设计领导组成 。 同时要配备一定数量的专职工作人

首先是财政政策委员会 的基本模式 。 参照员 ， 以提髙专业分析能力和对公众的影响力 。

国际经验 ， 中 国 的财政政策委员会可 以选择的

模式有两种 ： 隶属于人大或隶属 于 国务院 。 鉴本文作者 ： 李 琼是对外经济 贸 易 大 学 国 际

于中 国财政收支矛盾主要来 自 对相关信息预测经 贸 学院 ２ ０ １ ２ 级博士研究生 ； 汪德华是

的不够准确 、 信息的不透明 和各部 门之间博弈中 国社会科 学 院财经 战略研 究 院财政 审

的
“

公地悲剧
”

问题 ， 而解决这些 问题的关键计研究 室主任 、 副研究 员

是需要有一个信息收集和传递的正式渠道 ， 需责任编辑 ： 任朝 旺

要较强的部门协调能力 。 因此 ， 财政政策委员会
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