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关于农业产业化国家重点龙头
企业现状的分析及建议

张陆伟　陈　雷　管　杰

【提　要】农业产业化国家重点龙头企业是经农业部等八部委共同评审认定的从事农业产业化生产的

企业 , 是我国农业发展的方向和代表 , 是推进我国农业和农村经济结构战略性调整的重要力量。 笔者通过

调查 , 获得了我国农业产业化国家重点龙头企业的第一手资料 , 经过数据汇总分析和对比 , 可较为清晰地

把握农业产业化国家重点龙头企业的生产经营现状和发展趋势 , 应重点从财政和金融两个角度支持农业产

业化国家重点龙头企业发展。
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　　农业产业化经营是促进我国农业发展的有效方式 ,

特别是农业产业化国家重点龙头企业 (以下简称 “国家

级龙头企业”), 对促进我国农业发展 、 提高农业产业化

程度 、 实现集约化经营具有重大的推动作用。 2000 年以

来 , 为了促进农业产业化经营的发展 , 农业部 、 财政部

等八部委先后认定了四批国家级龙头企业:2000 年公布

了第一批企业 151 家 , 2002 年公布了第二批企业 235

家 , 2004 年公布了第三批企业 210 家 , 2008 年公布了第

四批企业 313 家。八部委对已公布的国家级龙头企业实

行动态监测和管理 , 每两年定期进行一次监测 , 在监测

中发现不符合国家级龙头企业条件的 , 予以取消资格 ,

并将符合条件的企业递补为国家级龙头企业。八部委先

后取消了 36 家企业的国家级龙头企业资格 , 递补了 21

家企业成为国家级龙头企业。截至目前 , 我国共有国家

级龙头企业 894 家。①

笔者通过问卷调查和公开信息查询的方式 , ② 获得

了 2008年末所有国家级龙头企业的部分资料和 550 家

企业的详细资料。拥有详细资料的企业数量占样本总量

的 61.66%, 可以较好地代表国家级龙头企业的整体发

展状况。通过将 2008年和 2006 年国家级龙头企业的调

查数据进行对比分析 , 可以较为清晰地对国家级龙头企

业的发展趋势做出判断。

一 、 国家级龙头企业的整体概况

(一)国家级龙头企业的区域分布情况

国家级龙头企业的评选机制是:根据各地方政府

主管农业的职能机构上报的企业名单 , 经国家农业部

等八部委组成的全国农业产业化联席会议评定。从全

国来看 , 按行政区划来认定国家级龙头企业 , 照顾到

了各地区农业产业化经营发展的不同状况 。但是由于

各地区农业产业化经营与农业产业化龙头企业发展水

平参差不齐 , 导致了位于农业产业化经营发展较好地

区的部分优质龙头企业没有获得国家级龙头企业资格 ,

如山东省的部分省级龙头企业 , 比其它地区的许多国
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①

②

石家庄三鹿集团股份有限公司已经破产。原河北天露糖业

有限公司资产注入了博天糖业股份有限公司 , 原河北天露

糖业有限公司已不存在。因此目前国家级龙头企业实际为

892家 , 本文的计算都以实际的 892家企业为准。

所有数据来源于笔者通过向企业发放调查问卷 、 实地调查 、

通过证券交易所公布的上市公司有关信息和对企业高管访

谈而获得 , 在此感谢所有接受调查企业的支持。



家级龙头企业的经营规模要大 、 经营绩效要好。 因此 ,

从全国范围来看 , 国家级龙头企业的评定考虑了各地

区的平衡 , 并不完全是农业产业化龙头企业中最优秀

的群体。

国家级龙头企业的地域分布由多到少依次是华东 、

中南 、 华北 、 东北 、 西南和西北地区 。华东地区国家

级龙头企业数量最多 , 为 258 家 , 占总量的 28.92%;

中南地区 185 家 , 占总量的 20.74%;华北地区 129

家 , 占总量的 14.46%;东北地区 109 家 , 占总量的

12.22%;西南地区 108 家 , 占总量的 12.11%;西北

地区 103 家 , 占总量的 11.55%。国家级龙头企业的地

域分布与我国地域经济发展情况基本相吻合 , 但与我

国区域经济结构不符:以农业为主的西南和西北地区

国家级龙头企业的数量占比最少 。山东省自国家级龙

头企业认定以来 , 一直保持着数量第一的位置 , 并且

领先优势逐渐扩大。

　表 1　2008 、 2006 年国家级龙头企业数量前五名与后五名省 、 市

国家级龙头企业数量前五名 国家级龙头企业数量后五名

2008 2006 2008 2006

省 、 市 企业数量 省 、 市 企业数量 省 、 市 企业数量 省 、 市 企业数量

山东 66 山东 45 上海 15 贵州 11

江苏 43 广东 29 天津 14 天津 10

浙江 42 江苏 28 宁夏 13 宁夏 8

广东 42 浙江 28 青海 11 青海 6

辽宁 39 辽宁 26 西藏 7 西藏 3

合计 232 合计 156 共计 60 共计 38

占全国比重 26.01% 占全国比重 26.85% 占全国比重 6.73% 占全国比重 6.54%

　　(二)绝大部分国家级龙头企业的经营性质为公

司制 , “假外资” 现象突出

有企业经营性质统计数据的国家级龙头企业 815

家 , 其中有限责任公司 433 家 , 占样本总量的 53.13%;

股份有限公司 236 家 , 占 28.96%;国有企业 68 家 , 占

8.34%;集体企业 12 家 , 占 1.47%;中外合资企业 40

家 , 占 4.91%, 外商独资企业 21 家 , 占 2.58%;其他

经营性质企业 5 家 , 占 0.61%。可以看出 , 有限责任公

司和股份有限公司是国家级龙头企业的主要经营性质 ,

两者合计占样本总量的 82.09%。

国家级龙头企业中的中外合资企业和外商独资企

业 , 仅有少部分企业确有真实的外资参股 , 如徐州中天

棉业有限公司等;但是 , 大多数国家级龙头企业为了享

受外资企业所得税 “两免三减半” 的优惠税收政策 , 特

意将分子公司注册为中外合资企业或外商独资企业。如

大连韩伟集团旗下的韩伟养鸡有限公司 , 是通过在香港

的注册公司出资 25%, 将企业经营性质注册为中外合资

企业 , 而香港公司的实际控制权掌握在国内集团手中。

国家级龙头企业中的部分外商独资企业 , 是由国内企业

通过在境外上市或在自由岛成立控股壳公司后 , 再向国

内投资的方式注册成为外商独资企业的。如中粮长城烟

台葡萄酒有限公司 、 临沂新程金锣肉制品有限公司等 ,

但这些企业的实际控制权仍是内资企业。随着内外资企

业所得税的统一 , 这种 “ 假外资” 的现象会逐渐减少 ,

并且随着国家级龙头企业数量的扩大 , 预计外资企业的

比例会进一步下降。

(三)国家级龙头企业行业分布广泛

以国家统计局颁布的 《国民经济行业分类》 国家

标准 (GB/ T4754-2002)为依据 , ① 有行业统计数

据的国家级龙头企业 824 家。 样本数据显示 , 国家级

龙头企业的行业分布广泛 , 共涉及到 15 个行业 , 但

是行业集中度很高 , 一半以上的国家级龙头企业从事

食品加工行业 , 14.81%的国家级龙头企业从事传统

农业种养殖行业 , 行业占比最多的前五个行业集中度

为 83.74%。

54

《中国社会科学院研究生院学报》 　　　　　　　2009年第 5期　

① 行业统计标准以 《国民经济行业分类》 国家标准 (GB/

T 4754-2002)的中类行业为准 。



　表 2　国家级龙头企业行业分布情况

行业 企业数量 占样本总量 行业 企业数量 占样本总量

食品工业 417 50.61% 物资贸易 14 1.70%

农业① 122 14.81% 化学工业 12 1.46%

畜牧业 58 7.04% 林业 7 0.85%

批发和零售贸易业 50 6.07% 粮食业 5 0.61%

轻工业 43 5.22% 森林工业 5 0.61%

医药工业 37 4.49% 建材工业 3 0.36%

纺织工业 28 3.40% 餐饮业 3 0.36%

渔业 20 2.43% 合计 824 100%

二 、 国家级龙头企业的生产

　　经营情况　　　　　　

　　有生产经营情况统计的国家级龙头企业 827 家 , 其

中生产经营正常的企业 731 家 , 占 88.39%, 比 2006 年

提高了 8.91 个百分点;②共有 96 家龙头企业的生产经营

出现了不同程度的困难 , 出现困难的龙头企业比例较

2006 年下降了 8.9 个百分点。

国家级龙头企业的亏损状况有所好转 , 2008 年有

38 家企业出现不同程度的亏损 , 亏损企业所占比例较

2006 年下降了 5.88 个百分点;说明国家级龙头企业整

体的生产经营情况有向好的趋势。但因受三聚氰胺事件

的影响 , 蒙牛集团与伊利集团分别亏损 9.68 亿元和

19.56 亿元人民币 , 造成了国家级龙头企业的整体亏损

加剧 , 剔除该因素后 , 国家级龙头企业的亏损比例与亏

损额都呈下降趋势。与 2006 年相比 , 国家级龙头企业

生产经营情况具有以下特点:

(一)平均总资产增长较快 , 资产集中度提高 , 但

资产规模普遍较小 、 发展不均衡的状况依然存在

2008 年国家级龙头企业平均总资产为 10.08 亿元 ,

较 2006年增加了 2.16 亿元 , 增长了 27.27%, 年均递

增 12.82%。资产规模最大的前 100 家国家级龙头企业

总资产集中度为 70.6%, 在平均总资产规模以下的国家

级龙头企业占比为 78.55%, 说明国家级龙头企业平均

总资产的增加是靠小部分大型企业带动的 , 国家级龙头

企业的总资产整体规模还普遍较小 。

国家级龙头企业的总资产集中度升高。2006 年总资

产最大前五家企业资产总额为 444.39 亿元 , 总资产集

中度为 14.35%;2008 年总资产最大前五家企业总资产

为 874.55亿元 , 增加了 96.78%, 比平均总资产增长率

高出 69.51 个百分点 , 2008 年总资产最大前五家企业资

产集中度为 15.85%, 比 2006 年提高了 1.5 个百分点。

　表 3　国家级龙头企业总资产规模分布情况

总资产 (亿元)
企业分布情况 企业占比情况

2006 2008 同比变化 2006 2008 同比变化

1亿元 (含)以下 60 66 6 15.35% 12.00% -3.35%

1至 5亿元 (含) 196 273 77 50.13% 49.64% -0.49%

5至 20亿元 (含) 93 156 63 23.79% 28.36% 4.58%

20至 40亿元(含) 28 24 -4 7.16% 4.36% -2.80%

40亿元以上 14 31 17 3.58% 5.64% 2.06%

合计 391 550 159 100.00% 100.00% -

①　不含林业 、 畜牧业和渔业企业。

②　2006年有生产经营状况统计数据的国家级龙头企业 385家 , 其中正常经营 306家 , 占 79.48%。
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　表 4　国家级龙头企业资产总额前五位企业

2006 2008

龙头企业名称 资产总额 (亿元) 龙头企业名称 资产总额 (亿元)

内蒙古鄂尔多斯羊绒集团

有限责任公司
133.5 新希望集团有限公司 229.9

中国水产 (集团)

总公司
88.12

内蒙古鄂尔多斯羊绒集团

有限责任公司
206

四川新希望集团有限公司 81.99 湖南泰格林纸集团有限责任公司 167.62

安徽丰原生物化学股份有限公司 73.93 大成生化科技集团有限公司 153.23

诸城外贸有限责任公司 66.85 内蒙古伊利实业集团股份有限公司 117.81

　　(二)资产负债率基本稳定 , 高资产负债率企业占

比有所增加

与 2006 年相比 , 2008 年国家级龙头企业资产负债

率分布情况变化不大 , 平均值为 51.41%, 比 2006 年

提高了 0.61 个百分点 。资产负债率超过 70%的企业占

比增加了 0.64 个百分点 , 资产负债率超过 100%的企

业有 6 家 , 与 2006 年相同。资产负债率分布最为集中

的区间是 50% ～ 70%, 共有 228 家 , 占样本总量

的 42.07%。

　表 5　国家级龙头企业资产负债率分布情况

资产负债率

企业分布情况 企业占比情况

2006 2008 同比变化 2006 2008 同比变化

30% (含)以下 41 66 25 10.51% 12.18% 1.67%

30%至 50% (含) 142 207 65 36.41% 38.19% 1.78%

50%至 70% (含) 180 228 48 46.15% 42.07% -4.08%

70%至 80% (含) 14 25 11 3.59% 4.61% 1.02%

80%以上 13 16 3 3.33% 2.95% -0.38%

合计 390 542 152 100.00% 100.00% -

(三)销售额普遍增长 , 集中度进一步提高

2008 年国家级龙头企业平均销售额为 10.64 亿元 ,

比 2006年增加了 3.44 亿元 , 年均增长 21.56%。 销售

额在 5 亿元以下的企业集中度最高 , 占企业总量的

62.55%, 比 2006 年下降了 2.09 个百分点;销售额在 1

亿元以下的企业占比下降最多 , 比 2006 年下降了 4.98

个百分点;销售额超过 100 亿元的企业占比提高了 0.97

个百分点;以上数据说明龙头企业的整体销售收入有普

遍性的增长。

国家级龙头企业的销售收入集中度升高 。 2006

年销售额 前五位的国家级龙 头企业总销售 额为

539.62 亿元 , 占全部国 家级龙 头企业 销售额 的

19.89%;2008 年销售额前五位的国家级龙头企业总

销 售 额 为 1450.88 亿 元 , 较 2006 年 增 长 了

168.87%, 占 全 部 国 家 级 龙 头 企 业 销 售 额 的

25.49%, 集中度提高了 5.5 个百分点。
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　表 6　国家级龙头企业销售收入前五位企业

2006 2008

龙头企业名称 销售额 (亿元) 龙头企业名称 销售额 (亿元)

河南双汇实业集团有限公司 137.14 新希望集团有限公司 432.64

内蒙古伊利实业集团股份有限公司 121.75 河南省漯河市双汇实业集团有限责任公司 350

内蒙古蒙牛乳业 (集团)股份有限公司 108.25 内蒙古蒙牛乳业(集团)股份有限公司 238.65

山东六和集团有限公司 88.1 内蒙古伊利实业集团股份有限公司 216.59

江西赣南果业股份有限公司 84.38 六和饲料股份有限公司 213

(四)净利润普遍增长 , 但增长速度不均衡

有净利润统计数据的国家级龙头企业 538 家 ,

2008 年净利润平均值为 4666 万元 , 较 2006 年增加了

1982 万元 , 上升了 73.85%, 年均递增 31.85%。 与

2006 年相比 , 国家级龙头企业的平均净利润大幅增长 ,

净利润总额位于前列的企业增幅更大。 2006 年净利润

前五位的企业净利润总额为 18.19 亿元 , 集中度为

17.79%;2008 年净利润前五位的企业净利润总额为

61.46 亿元 , 较 2006 年增长了 237.88%, 集中度为

24.48%, 比 2006 年提高了 6.29 个百分点 , 相当于净

利润最小的①474 家企业的净利润总和 。这一现象反映

出国家级龙头企业的净利润增长不均衡 , 净利润排名

靠前的企业对国家级龙头企业整体净利润的提高有较

大贡献。

　表 7　国家级龙头企业净利润前五位企业

2006 2008

龙头企业名称 净利润额 (亿元) 龙头企业名称 净利润额 (亿元)

内蒙古蒙牛乳业 (集团)股份有限

公司
5.53

河南省漯河市双汇实业集团有限责任

公司
22

云南天然橡胶产业股份有限公司 4.34 新希望集团有限公司 13.8

内蒙古伊利实业集团股份有限公司 2.93 内蒙古鄂尔多斯羊绒集团有限责任公司 10

内蒙古鄂尔多斯羊绒集团有限责任公司 2.7 临沂新程金锣肉制品有限公司 8.84

山东鲁花集团有限公司 2.69 吉林敖东药业集团股份有限公司 6.82

合计 18.19 合计 61.46

　　受三聚氰胺事件的影响 , 2006 年净利润分别排

名第一和第三的蒙牛乳业和伊利实业集团共亏损近

30 亿元人民币 , 大幅拉低了国家级龙头企业的整体

利润水平。 此外 , 还有一些国家级龙头企业受到三聚

氰胺和 “ 5· 12” 地震的影响 , 净利润为负 , 对整体

利润水平也有一定影响 。如排除以上因素的影响 ,

2008 年国家级龙头企业的整体利润水平应高于目前

的实际情况 。

(五)赢利能力普遍提高 , 优于一般农业企业

从全国的情况看 , 2008年国家级龙头企业的平均总

资产回报率为 4.62%, ②与 2006 年相比上升了 1.22 个

百分点;总资产回报率为 5%～ 20%的企业集中度为

44.92%, 比 2006 年提高了 6.96 个百分点。说明国家

级龙头企业的赢利能力有较大幅度的提高。

根据 《企业绩效评价标准值》 (2008)公布的数据 ,

全口径农业企业的总资产报酬率良好值为 4.3%, 优秀

值为 6.3%。由于总资产回报率应小于总资产报酬率 , ③

所以即使从国家级龙头企业平均总资产回报率的角度看 ,

①　包括净利润为负的龙头企业。

②　全国龙头企业净利润平均值除以总资产平均值。

③　总资产报酬率是用企业的利润总额加利息支出之和除以平

均资产总额 , 总资产回报率是用企业的净利润除以总资产 ,

由于总资产报酬率的分子明显大于总资产回报率 , 而分母

的差异较小 , 所以总资产回报率应小于总资产报酬率。

57

张陆伟　陈　雷　管　杰:关于农业产业化国家重点龙头企业现状的分析及建议



已经超过了全口径农业企业的良好值 , 说明国家级龙头

企业的盈利能力优于一般性的农业企业。

(六)现金流状况有较大改善 , 对外部融资依赖性

较强 , 应谨慎乐观

2008 年有现金净流量统计数据的国家级龙头企业共

有 497 家 , 其中 326 家企业现金净流量大于 0 (含),

171 家企业现金净流量小于 0 , 均值为 3097.26 万元 ,

与 2006 年相比增加了 1519.47 万元 , 增长了 96.3%。

2008 年 , 国家级龙头企业的现金净流量有较大改善 , 现

金净流量 0 以下的企业占比下降最多 , 现金净流量 5000

万元以上的企业数量和占比增加最为明显 。

2008 年有经营活动现金净流量统计数据的企业 488

家 , 其中 419 家企业的经营活动现金净流量大于 0

(含), 69 家企业的经营活动现金净流量小于 0 , 均值为

7683.82 万元 , 较 2006 年增加了 1074.82 万元 , 增长幅

度为 16.26%。

但是 , 对国家级龙头企业的现金流量情况仍应谨慎

乐观。 171 家企业现金净流量小于 0 , 反映了国家级龙

头企业现金流紧张 , 一旦现金流断裂 , 企业将遭受沉重

打击 , 甚至破产。现金净流量均值与经营活动现金净流

量均值之间相差 4586.56 万元 , 为融资活动与投资活动

现金净流量之和。假设忽略企业融资活动现金净流量 ,

投资活动现金净流量则为-4586.56 万元 , 比 2006 年下

降了 1055.44 万元 , 与经营性活动现金净流量的增加值

基本一致。国家级龙头企业的投资活动现金净流量持续

为负 , 说明龙头企业一直处于投资扩张的发展阶段。按

国家级龙头企业平均总资产 10.08 亿元 、 平均总资产回

报率 4.62%计算 , 国家级龙头企业的平均净利润为

4657 万元 , 比投资性现金流仅多 70 万元 , 说明国家级

龙头企业净利润基本用于扩大再生产;投资性现金净流

量持续为负反映的另一个突出问题是国家级龙头企业投

资扩张速度较快 , 对流动资金外部融资的依赖性很强 ,

如果没有外部融资 , 国家级龙头企业的正常生产经营会

受到严重的影响 , 发展速度也会放缓。

三 、 国家级龙头企业的发展

　　趋势分析　　　　　　

(一)国家级龙头企业集团化发展的趋势明显

随着国家级龙头企业的不断发展 , 集团化经营的趋

势愈发明显 , 很多企业从最初的主业向上游和下游产业

延伸 , 延长产业链条。国家级龙头企业通过将外部交易

内部化 , 既可以从多个环节降低生产成本 , 又增加了企

业抵御风险的能力。 2008 年共有 393 家国家级龙头企业

为集团性客户 , 比 2006年增加了 206家。

国家级龙头企业集团化发展的动因有两种 , 一是

为延长产业链条———即从主业出发向上 、 下游发展 ,

这样做既有利于主营业务的发展 , 又有利于提高企业

的综合收益 , 主要目的是为了确保主业的稳步发展 。

如国家级龙头企业中的某肉制品有限公司 , 是全国生

猪屠宰量最大的肉制品加工企业之一 , 在经历了 2008

年的 “猪荒” 后 , 企业开始着手建造养猪场 、 种猪饲

养场 、 饲料厂 , 计划达到年出栏 100 多万头的养殖规

模 , 从而保证生猪的供应;二是为了实现多元化经

营———即同时涉足多个行业 , 以不同行业分散经营风

险 , 追逐优势利润。 如四川新希望集团 , 除了传统的

饲料行业以外 , 还涉足了乳业 、 金融 、 化工和房地产

行业 , 并且行业之间的相关性较弱 , 从而有效地分散

了风险 , 即使某个行业不景气 , 新希望集团仍可以从

其它的行业中获取利润。

(二)国家级龙头企业主营业务有纵深化和多元化

的发展趋势 , 跨区域 、 跨国发展企业增多

与 2006 年相比 , 2008 年国家级龙头企业主营业务

有以下三点变化:一是从事农产品初级加工和单纯的种

养殖企业数量有所减少 , 呈现出向深加工 、 精细化 、 高

附加值和产业升级发展的趋势;二是国家级龙头企业业

务呈现多元化趋势 , 很多企业在继续以农业为主的基础

上同时涉足其他非农行业;三是跨区域 、 跨国经营的国

家级龙头企业数量和占比同步增加。 2008 年 , 跨区域 、

跨国经营的国家级龙头企业共有 295 家 , 占样本总数的

38.31%, 比 2006 年提高了 5.13 个百分点。

(三)少部分国家级龙头企业 “顶端优势” 明显

与 2006 年相比 , 总资产规模 、 销售收入和净利润

位于前五位的国家级龙头企业的集中度都有所提高 , 并

且总资产规模 、 销售收入 、 净利润 、 现金净流量 、 经营

性现金净流量等指标居前的企业基本一致 , 这一现象反

映出少部分位于顶端的国家级龙头企业经营水平 、 赢利

能力 、 偿债能力 、 抗风险能力都领先于其他企业 , 少部

分国家级龙头企业的 “顶端优势” 愈加明显。如四川新

希望集团有限公司 、 河南双汇实业集团有限责任公司 、

临沂新程金锣肉制品有限公司 、 山东西王集团有限公

司 、 内蒙古鄂尔多斯羊绒集团有限责任公司的销售收

入 、 净利润 、 净现金流量都位居全国前列。

(四)国家级龙头企业上市地和融资方式选择趋于

多样化

2006 年共有 55 家国家级龙头企业为上市公司或关

联企业 , 2008 年这一数字增加到 111 家 , 国家级龙头企

业上市地选择也更加多元化 , 从国内 、 香港 、 新加坡三

地向美国 、 英国等其他上市地扩展 , 说明国家级龙头企

业驾驭资本市场的能力不断增强 , 可以有选择地充分利
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用不同上市地的优惠条件和经济周期获得更为有利的

IPO市场和时机。

除传统的银行贷款和直接 IPO 融资外 , 有部分国家

级龙头企业开始通过发行信托计划 、 短期融资券等方式

进行直接融资。 2008 年 10 月 26 日 , 央行恢复了中期票

据的注册发行 , 继短期融资券之后又增加了企业直接融

资的工具。对于部分优质的国家级龙头企业来说 , 由于

直接融资工具低于间接贷款成本 , 并且不会出现因股权

融资而导致对企业控制力的减弱 , 预计会有越来越多的

优质龙头企业以直接融资方式获得资金。以北京顺鑫农

业股份有限公司 2006年 8 月 2 日发行的 267天 2 亿元短

期融资券为例 , 票面利率为 4.2%, 而同期贷款利率为

6.12%, 按最优惠的贷款条件即基准利率的 90%计算 ,

贷款利率为 5.508%, 比发行短期融资券高出 1.308 个

百分点;在不考虑发行成本和贷款成本的情况下 , 发行

2 亿元短期融资券与向银行贷款相比 , 可为企业节省

261.6 万元的财务费用。目前 , 新希望集团 、 海南天然

橡胶产业集团股份有限公司 、 北京顺鑫农业股份有限公

司等已经发行了短期融资券 , 还有部分国家级龙头企业

已有了明确的发行计划。

(五)部分顶端国家级龙头企业的金融需求发生

变化

部分 “顶端优势” 明显的国家级龙头企业 , 已经从

传统的银行贷款需求 , 转向现金管理 、 公司理财等中间

业务需求。部分国家级龙头企业 , 由于产品销售遍布全

国 , 销售资金分散 , 并且互相之间难以调剂使用 , 难以

发挥资金的聚集作用 , 造成了资金的浪费。这些企业通

过银行系统提供的现金管理服务 , 将分散于全国各地的

销售款聚集起来 , 形成一个资金池 , 通过池内资金的划

拨 , 可以实现资金在企业内部的流动 , 达到资金利用效

益的最大化。当一些现金流充裕的企业资金有较大结余

时 , 就会产生公司理财的需求。 这些企业需要金融机构

对结余资金进行结构性产品的设计组合 , 在确保安全的

基础上使企业的结余资金变为生息资产 , 为企业获得营

业外收入。

(六)金融危机对国家级龙头企业的影响具有两

面性

受国际金融危机的影响 , 国家级龙头企业也受到了

不同程度的冲击 , 从整体来看 , 国家级龙头企业的盈利

能力有不同程度的下降。但是 , 金融危机对不同行业国

家级龙头企业的影响有较大差异 , 甚至对处于同一行业

内的企业影响也截然不同。调查显示 , 化工 、 纺织 、 林

业 、 油脂行业的国家级龙头企业受到的冲击最为明显 ,

主要表现为开工率下降 、 存货周转放慢 、 负债总额上

升 、 出口收入放缓等。如浓缩果汁行业 , 我国产能为 70

万吨/年 , 占全球产能的一半 , 其中 90%的产品用于出

口。但由于果汁的需求弹性较大 , 受金融危机的影响 ,

国际果汁需求量大幅下降 , 浓缩果汁的价格从 2007 年

的 2200 美元/吨 , 下降到最低时的 700 美元/吨 , 国家

级龙头企业中的海升 、 恒兴 、 国投中鲁 、 通达四家浓缩

果汁企业都受到不同程度的冲击 , 有的甚至已经停产。

由于国家陆续出台了一系列支农 、 惠农政策措施 ,

加之受危机的影响部分农业原材料价格大幅调整 , 农

贸 、 食品 、 种植和养殖行业的国家级龙头企业受危机影

响较小 , 有的企业甚至获得了更好的发展机遇。 如国内

花生油产量最大的山东鲁花集团 , 其原材料花生的价格

从 2007 年的 8400 元/吨下降至最低点 5800 元/吨 , 目前

稳定在 6500 元/吨左右 , 价格下降了 22.62%;但是 ,

由于鲁花的产品质优价高 , 产品降价幅度小于原材料的

降价幅度 , 企业利润反而上升 , 今年的企业利润预计较

去年上升 50%左右。

(七)食品安全问题成为国家级龙头企业面临的重

要风险

调查数据显示 , 从事食品加工和制造的国家级龙头

企业占样本总量的 50.61%, 食品安全问题是从事食品

加工制造的国家级龙头企业所面临的最大风险。 随着居

民生活水平的提高 , 消费者对食品安全问题的重视程度

日益提高;企业一旦出现食品安全问题 , 对企业的打击

往往是致命的。每一次严重食品安全问题的曝光 , 都会

伴随着一批企业的倒闭。 如 2004 年受 “毒黄花” 事件

影响 , 湖南映武黄花集团已经严重资不抵债;受 2008

年三聚氰胺事件影响 , 石家庄三鹿集团股份有限公司已

经破产 , 伊利集团和蒙牛集团共亏损近 30 亿元人民币。

经过一系列惨痛的教训 , 从事食品加工制造业的国家级

龙头企业开始重视食品安全问题 , 将食品安全视为企业

的生命。

四 、 财政 、 金融支持国家级龙头

　　企业发展的建议　　　　　

　　国家级龙头企业代表了我国农业发展的方向 , 是我

国农业企业中最优秀群体的代表。国家级龙头企业的发

展 , 对带动农民增收致富 、 调整农村产业结构 、 加速传

统农业的现代化进程具有重要的推动作用。在国家不断

加大对 “三农” 支持力度的同时 , 应对国家级龙头企业

采取一定的倾斜措施。支持国家级龙头企业的方式方法

很多 , 笔者在此不一一论及 , 仅从财政和金融两个角度

提出对国家级龙头企业支持的建议 。

(一)财政支持国家级龙头企业发展的建议

根据 《印发 〈关于扶持农业产业化经营重点龙头
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企业的意见〉 的通知》 (农经发 [ 2000] 8 号), “对重

点龙头企业从事种植业 、 养殖业和农林产品初加工业

取得的所得 , 比照财政部 、 国家税务总局 《关于国有

农口企事业单位征收企业所得税问题的通知》 (财税字

[ 1997] 49 号)规定 , 暂免征收企业所得税” 。 但经实

际了解 , 绝大部分国家级龙头企业没有享受到这一税

收优惠。主要原因有二:一是 《关于国有农口企事业

单位征收企业所得税问题的通知》 中规定 , 免税的范

围仅限于从事农林产品初加工的企业 , 但是国家级龙

头企业中从事农林产品初加工的企业越来越少 , 从事

深加工 、 精细化加工的企业逐渐增加 , 因此绝大部分

国家级龙头企业无法享受该项税收优惠;二是对符合

条件的国家级龙头企业免征企业所得税的准入过程较

为繁琐。国家级龙头企业中的 465 家企业注册地在县

域 , 占企业总量的 52.13%, 这些在县域注册的国家级

龙头企业是当地税收的重要来源 , 地方税务部门一般

会采用各种方式阻碍企业获得免税资格 , 以保证税收

来源 。

建议扩大对国家级龙头企业的税收优惠范围 。国

家级龙头企业的赢利能力虽然高于一般农业企业 , 但

是与工业企业的赢利能力相比仍有较大差距 , 农业企

业普遍的高风险性和弱质性特征依然显著。 国家级龙

头企业对农业发展和农民增收的带动作用是其他企业

无法比拟的。以蒙牛集团为例 , 仅在内蒙古自治区内

就带动新增加奶牛 80 多万头 , 促进了产业结构调整 ,

推动了内蒙古农业产业化进程 , 扶持和发展了约 30 多

万户奶农 , 仅 2006 年就发放奶款 62 亿元。因此 , 应

扩大对国家级龙头企业的税收优惠范围 , 在严格准入

条件和监测标准的基础上 , 降低国家级龙头企业的所

得税 , 建议除对从事农产品初加工的国家级龙头企业

免税外 , 对不符合免税条件的国家级龙头企业所得税

率从目前的 25%降至 13%。同时 , 为了使国家级龙头

企业都能够实际享受到税收优惠 , 避免出现 “ 上有政

策 、 下有对策” 的现象 , 应由农业部农业产业化办公

室牵头 , 协同财政部 、 国家税务总局等有关部门 , 制

定专门针对国家级龙头企业的税收优惠具体措施及办

法 , 下发至各级税务部门 , 以使对国家级龙头企业的

税收优惠政策落到实处。

(二)对国家级龙头企业的金融支持建议

1.由政府配套信贷贴息政策 , 引导金融机构支持国

家级龙头企业

国家级龙头企业投资活动现金净流量持续为负 , 说

明国家级龙头企业投资扩张速度较快 , 需要通过外部融

资活动获得资金 , 如果没有外部融资 , 国家级龙头企业

的正常生产经营会受到严重的影响。因此 , 国家级龙头

企业的发展离不开金融机构信贷的支持。

前述 《关于扶持农业产业化经营重点龙头企业的

意见》 中提出:“国有商业银行要把扶持农业产业化

经营作为信贷支农的重点 , 在资金安排上给予倾斜。

对重点龙头企业 , 要依据企业正常生产周期和贷款用

途合理确定贷款期限 , 并按中国人民银行规定的利率

执行 , 原则上不上浮” 。 根据笔者了解 , 对国家级龙

头企业的服务一般是由银行的前台部门负责 , 而资金

安排一般是由计划财务部门管理 , 对国家级龙头企业

资金安排需要由前台部门提出需求 , 由计划财务部门

下达执行 , 必须两个部门共同配合完成 。但是 , 目前

各金融机构在资金安排上一般没有针对国家级龙头企

业下达单独的财务计划 , 因此很难做到在资金上给予

倾斜。

目前各国有股份制商业银行在对国家级龙头企业

的信贷政策上与一般企业没有区别 。在对国家级龙头

企业的评级准入 、 用信方式 、 贷款利率和贷款期限等

方面都与其他企业执行统一的标准 。在国家级龙头企

业的信用评级方面 , 由于没有专门设计评级打分卡 ,

造成信用等级评定结果偏低 , 信用评级是信贷的基

础 , 评级结果偏低直接造成了用信方式严格 、 贷款利

率上浮 、 贷款期限不能根据企业实际需要确定 , 很难

有效满足国家级龙头企业的融资需求。 建立国家级龙

头企业的评级打分卡是一项系统工作 , 需要投入较大

的人力 、 财力和物力 , 但由于国家级龙头企业的数量

有限 , 各个金融机构分别建立国家级龙头企业的评价

打分卡是不经济也是不现实的 。针对这一问题 , 建议

由政府牵头配套信贷贴息政策 , 引导金融机构为国家

级龙头企业提供信贷支持 。可由各金融机构按照现行

信贷制度对国家级龙头企业进行评级和授信 , 但对国

家级龙头企业贷款利率高于基准利率以上的部分进行

贴息 , 最高贴息率不超过基准利率的 30%。 这样既

可以使向国家级龙头企业提供信贷支持的金融机构获

得更高的利息收入 , 达到覆盖低信用等级国家级龙头

企业信贷风险的目的 , 又可以有效降低国家级龙头企

业的贷款成本。

2.由政府配套担保补贴政策 , 引导担保机构为

国家级龙头企业提供担保

国家级龙头企业获得贷款难的另一重要原因是没

有足额 、 有效的抵质押担保。 国家级龙头企业的净资

产普遍较少 , 按 2008 年国家级龙头企业的平均总资

产和平均资产负债率计算 , 国家级龙头企业的平均净

资产为 4.9 亿元 。国家级龙头企业大多处于县域 , 土

地及房产价值较低 , 机械设备价值和抵押率较低 , 很

多企业的机械设备折旧期满后仍在继续使用 , 已不具

60

《中国社会科学院研究生院学报》 　　　　　　　2009年第 5期　



任何抵押价值。国家级龙头企业可提供的质押物一般

为收购原材料和产成品 , 不易保管 、 价值变动频繁 ,

不适宜质押 。因此 , 在国家级龙头企业贷款需要抵质

押时 , 很难提供足额 、 有效的抵质押物 。

建议有关政府部门牵头 , 建立对国家级龙头企业

的贷款担保补贴制度 , 凡是对国家级龙头企业贷款提

供保证的担保机构 , 由国家补贴正常担保收费之外的

部分 , 或按照所收担保费的一定比例进行直接补贴 ,

提高担保机构为国家级龙头企业的贷款担保的积极

性 , 降低国家级龙头企业贷款担保成本 。

3.探索建立针对国家级龙头企业发行直接融资

债务工具的外部信用增级制度

目前 , 国家级龙头企业的直接债务融资工具有企

业债 、 公司债 、 短期融资券和中期票据 , 以上四种直

接融资债务工具的共同标准是累计发行额不得超过净

资产的 40%。 但截至目前 , 只有极少几家国家级龙头

企业发行了短期融资券 , 其他直接债务融资工具均未

涉足 。原因有两点 , 一是除短期融资券外的其他几种

直接债务融资工具期限较长 , 从已经发行的直接债务

融资工具的期限来看 , 一般最短的期限为三年期 , 而

国家级龙头企业的贷款需求以短期流动资金贷款为主;

二是企业债 、 中期票据和公司债对发行主体评级要求

较高 , 发行主体评级须至少在 AA 级 (含)以上 , 才

能起到降低融资成本的要求 , 而发行过短期融资券的

国家级龙头企业外部评级最高为 AA-, 一般为 A+或

A , 如果发行企业债 、 中期票据和公司债很难成功 , 或

者发行利率超过同期贷款利率。

扩大国家级龙头企业通过发行直接债务融资工具获

取资金的渠道 , 亟须解决的问题是提高国家级龙头企业

所发债务融资工具的信用等级。由于国家级龙头企业的

主体评级一般较低 , 可以通过对所发债务融资工具进行

结构设计的内部增级方式和对发行债项进行外部增级的

方式提高债项信用等级 , 从而达到降低融资成本的目

的。考虑到国家级龙头企业的普遍特性 , 通过对债务融

资工具内部结构性设计增级的可能性较小 , 应重点探索

建立针对国家级龙头企业直接债务融资工具的外部信用

增级制度 , 通过为国家级龙头企业直接债务融资工具提

供信用增级 , 提高国家级龙头企业直接债务融资工具的

债项等级 , 降低直接融资成本。

[导师邹东涛教授点评]

本文作者在通过问卷调查和公开信息查询掌握我国

农业产业化国家级龙头企业的整体情况的基础上 , 对国

家级龙头企业的发展现状和趋势进行了实证分析 , 重点

研究了在财政 、 金融上如何支持国家级龙头企业的发

展 , 提出了进一步促进国家级龙头企业发展的政策建

议:扩大对国家级龙头企业的税收优惠;政府配套信贷

贴息;政府配套担保补贴;建立外部信用增级制度等。

这些建议对国家级龙头企业的进一步发展具有积极的参

考价值。因此 , 特推荐发表。
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Analysis and Suggestions in relation to the National

Agricultural Industrialization Leading Enterprise

Zhang Luwei 　Chen Lei 　Guan J ie

Abstract:The na tional ag ricultural industrialization leading ente rprise is the enterprise engaging in ag ricultural

industrializa tion operation , w hich is a ssessed by the M inistry of Agriculture and other seven ministries. The

National Agricultural Industrialization Leading Enterprise is the direction of development of Chinese ag ricul-

ture and the representation , which also is the significant fo rce to advance the strateg ic regula tion o f Chinese

ag ricultur e and country economy structure.The autho rs obtained the first-hand information about the na tional

ag ricultur al indust rializa tion leading enterprise by investig ation.Through ga thering and contra sting the data ,

w e can g rasp the ope ration actuality and development trend of the National Ag ricultura l I ndustrialization Lead-

ing Enterprise clearly.We should suppo r t the Na tional Ag ricultura l Industrialization Leading Enterprise by u-

sing fiscal and financia l measures.

Key words:ag ricultural industrialization;National Leading Enterprise;industrialization ope ration
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