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一代码管理模式的经验和操作方案 ， 总结 国 外企业代码管理模式 的主要特征 。 在此基础上 ，

探讨 中 国现行企业代码制度的现状和 问题 ， 提 出探 索建立统一代码制度的基础条件 、 设计

标准和方案设计 。 该研究不仅有利 于促进行政管理模式 的 创新 ， 而且有助 于提高对企业的

管理效率 ， 符合未来发展趋势 。
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（４ ）ＳＩＲＥＮＥ 的最新发展 ： 第三代 ＳＩＲＥＮＥ② 李广乾 、 周 刚 、 司琳华等 ： 《 国外代码管理体制及其特

系统 （ ＳＩＲＥＮＥ３ ） 。 ２ ０００ 年 ， ＳＩＲＥＮＥ 注册雜 ③ ＝ 。
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开始进行重新设计和完善 ， 该项 目 被称为 ＳＩ④ 李广乾 、 周 刚 、 司琳华等 ： 《 国外代码管理体制及其特

ＲＥＮＥ３ 。 其主要 内容是增加 了大量的 自 动化业点 》 ， 《 电子政务 》 ２〇 １ １ 年第 ２
？

３ 期 。

务 、 改革地区办公室的管理结构等 。 ■ ＾乾 、 周 刚 、 司琳华等 ： 《 国外代码管理体制及其特

点 》 ， 《 电子政务 》 ２０ １ １ 年第 ２
？

３ 期 。
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企业都必须到邓白 氏公司获得 ９ 位数字的身份识 该企业的合法证件 ， 审批编码记录在营业执照上 ，

别代码 ， 该代码是整个 ＢＰＮ 所共用的身份标识 ， 这种编码在全国范 围 内也是唯一的 ， 已经起到

是相互之间共享机构信息的桥梁 。 了代码证的作用 。

②

（ 四 ） 国际企业代码制度的主要特点而 目前企业 已 经形成 了庞杂 的代码体系 ，

上述发达 国家企业统一代码管理制度主要涉及到工商 、 税务 、 质监 、 海关 、 外汇管理局

存在以下特点 ： 等 。 如此众多的代码体系 ， 是一种行政审批赘

（ １ ） 通过法律强制推行代码在政府行政管余 ， 换言之 ， 是一种社会资源的浪费 。

理和社会服务中的应用 。 如法国的
“

７ ３
—

３ １ ４ 号 （
二

） 现行企业代码制度的弊端

法案
”

和挪威 的
“

注册登记协调 中心法案
”

都 （ １ ） 实效性严重滞后 。 从机构代码证的登

明确要求强制推行代码在行政管理中的应用 。记及年检来看 ， 质监部门会出现严重的滞后性 ，

（ ２ ） 从技术方法上看 ， 各 国编码方法都采 并不能做到实时监督 ， 主要体现在其掌握的信

用 ９ 位 数 字 ， 最后 一 位是 校 验 码 ， 且 都 以 息不能与企业的近期信息 同步 。 首先 ， 就代码
ＩＳ０６ ５２ ３ 据交换标识法的结构 》 国际标准为 证登记来说 ，

一个新企业成立时要先办理营业

基础 。 从标示对象来看 ， 几乎包括除 自 然人之 执照 ， 后办理组织机构代码证 。 营业执照上 已

外的所有类型的有关民事权利的组合体 。经登记了基本信息 ， 在办理组织机构代码证时
（ ３ ） 组织机构代码发挥多重功能 。 就法国模 也要登记这些信息 。 因此 ， 组织机构代码证上

式来看 ， ＳＩＲＥＮＥ代码首先注重的是政府行政管 的信息就具有显著的滞后性 。

③ 其次 ， 由于代码

双 证的年检与工商营业执照的年检不是同步的 ， 如
地理信息系统联系起来 。 美国与法国类似的代？果工商部门織行年检 ， 主要检査营业执照 ， 那
主要是由信用公司来使用 ， 首先注重的是其社会

么质监部门再进行代码证的年检将出现滞后问题 。

（ ２ ） 造成腐败和违规问题 。 由 于机构 的办
⑷ 重视代码在信息化和 电子政务系统 巾

公不透明化和缺少系统性 ， 加上缺乏大細监
的作用 。 这在 Ｂ经确立代码 巾 縣醜

督 ， 导雜赃管細舰細删题始终没
也 统

： 有得到很好解决 。 随着科技 的发展 ， 在代码证
复投资 、 ＆

瞧础上发展出组织机构代码 ｉｃ 卡 ， 企业信息

以电子信息的形式被存储在卡 中 。 这本是－件

三 中国企业代码制度存在的问题 好事 ， 但一些部门却强制推行组织机构代码 １Ｃ

卡的发行并强制收费 ， 把国家明文规定的 自愿

社会经济活动的行为主体是 由企业等组成原则抛到脑后 。 组织机构代码 １Ｃ 卡信息的修改

的 ， 对企业的社会经济活动进行管理的关键是本无需换卡 ， 只需修改内部存储的 电子信息即

要对其身份进行识别 。 对企业赋予唯一的法定可 ， 却强制换卡 。

④ 另外 ， 出现了一些乱收费的

代码是我 国信息化建设及政府行政管理实现现

代化 、 网络化的一项基础性工作 。 但我 国 目 目 Ｉ

Ｊ

① 崔金勋 、 许强 ： 《对现行组织机构代码证管理办法的质疑 》 ，

对组织机构赋予的
“

终生不变的法定代码
”

却 《会计师 》 ２００７ 年第 ３ 期 。

并不是
“

唯一的
”

。 ② 潘光政 ： 《浅谈组织机构代码标识制度 》 ， 《技术监督法律 》

｜ 

一  ＼ 现行企业代码的基本情况
２０００ 年第 ３ 期 ； 乔杰 、 杜海娇 ： 《利用机构信用代码系统

口 如 ｗ ｍ 曰 口
—
科如 如 丨 丨搭建企业信用信息共享平台 的探索与思考 》 ， 《征信 》 ２〇 １ ３

虽然组织机构代码是 目 則 对组织机构分别

赋予唯一的 、 终生不变 的法定代码标识 ， 但是③ 毛 双 、 孙德杰 ： 《组织机构代码证的管理分析 》 ， 《经营与

该代码并没有被普遍接受和使用 。

３５ 在其他部管理 》 ２〇 １ １ 年第 ９ 期 ； 徐 双 ： 《组织机构代码制度的利弊

门 ， 还建立了独立的代码管理制度 。 如工商企业
及其调整措施 》 ， 《质量论坛 》 ＿ 年第 １ １ 期 。

ｉ？
④ 刘思辰 ： 《组织机构代码在国民经济信息化管理中 的应用探

在工商部门进竹登记注册 ， 通过审核后获得营业究 》 ， 《经营管理者 》 ２０ １ ３ 年第 ２ ３ 期 ； 陆小红 ： 《组织机构

执照 ， 是其进行经营活动的凭证 ， 营业执照便是代码的应用 》 ， 《品牌与标准化 》 ２００ ９ 年第 １ ８ 期 。

５ ５



《 中 国社会科学院研究生院学报 》 ２０ １ ５ 年第 ５ 期

现象 ， 导致年检费用和各种费用绑架 ， 造成腐据质量的三个要素 ：

败现象 。 第
一

， 准确完整性 。 准确完整性要求企业

（ ３ ） 造成社会资源浪费 。 多种代码体系并代码数据 中所含信息应该是准确完整的 。 企业

行使用 ， 既不利 于统一管理和提高使用效率 ， 的基本信息包括机构名称 、 机构类型 、 法人姓

同时还造成 了社会资源 的 巨大浪费 ， 甚至相关名 、 经营范围 、 经济类型代码 、 注册 日 期和营

部门之间的冲突 。业起始 日期 、 注册资金和职工人数等 。

（ ４ ） 增加企业成本 。 多种代码的使用将提第二 ， 实时性 。 数据实时性要求企业代码

高企业的成本 ， 企业不得不在不 同 的机构重复 是现实存在并且是实时准确 的 。 实时性是在代

提交相似的信息 ， 并且需要投人更多的人力 和 码信息库 中 ， 每一条数据都是有效的记录 ， 而

资源来应对各个部门关于代码的管理事务 。

①不是废置或注销 的组织机构 。 所有 的信息能够

〇ｎ 由 围办仙倬 ； 生 丨 丨 苷的合 丨 丨却；描寸
真正反映企业当时的经营运作情况 。

四 、 中国企Ｊｋ代码芾 Ｊ度的仓册莫式第三 ， 唯－性 。 唯－性要求企业代码不存

（

＿

） 企业统一代码的基础在重码现象 。 不存在一个企业存在 ２ 个或 ２ 个以

综合考察我 国企业代码管理体系 和现状 ，

上的 并且这个代码号是始终不变的 。

我们认为以工商注册登记号作为统一代码设计 （
三

） 企业统＿代码制度的方案设计

的基础最为合适 ， 具备相应的基础 。建立一个科学的企业代码管理系统 ， 必须

第一 ， 企业登记的第一步就是在工商部 门遵循
“

合适 的开发工具＋标准的框架结构 ＋合

获得营业执照 ， 取得审批编码 。 审批编码记录 理的逻辑关系
”

原则 。

在营业执照上 ， 这种编码在全国范 围 内是唯一 （ １ ） 合适的开发工具 ， 要求信息系统的开

的 。 工商部门拥有相对完整的监管体系和操作发者充分考虑采取与所在业务相适应的数据库

流程 ， 建立了监管工作队伍 ， 积累 了 丰富的监软件 、 系统开发架构 、 系统开发工具。 需要专业

管经验 ， 更容易对统一代码的使用实施监管 。软件公司帮助开发代码注册系统 ， 包括相应的软

第二 ， 工商行政管理部 门在我 国具有较强件和工具 ， 如可以应用 Ｏｒａｃｌｅ软件系统和工具。

的权威性 ， 承担着对企业管理的重要责任 ， 具 （ ２ ） 标准的框架结构 ， 要求信息系统的开

有较大的影响力 。 工商部 门 的审批编码认可度发者充分考虑能够按照相关标准要求建立数据

高 ， 所有 的企业都使用 ， 应用广泛 ， 具有较强库结构 ， 如字段类型 、 字段长度等 ， 便于后期

的接受性和使用基础 。 以工商部 门 的审批编码的信息交换 。 比如 ， 可 以选择工商注册号为标

作为统一代码 ， 容易被其他部 门接受 ， 减少部准 ， 采用 １ ４ 位数字本体码和 １ 位数字校验码的

门之间的利益争端 ， 协调起来也比较容易 。框架结构 ， 其中本体码从左至右依次为 ：
６ 位首

第三 ， 工商部 门 已经形成 了现成 的代码体次登记机关码 、 ８ 位顺序码 。

②
当然 ， 也可 以在

系 ， 具有丰富的使用经验 ， 拥有具体的操作部门工商注册码的基础上设计新的代码体系 。

和管理制度 ， 容易操作 。 工商部 门 的信息相对比 （ ３ ） 合理的逻辑关系 ， 要求信息系统的开发

较安全可靠 ， 容易建立企业管理的
“

政务一体化者充分考虑建立一整套合理 、 有效的录人规则 ，

环境
”

， 提供可靠的信息来源 。 工商部 门拥有企将错误或无效的信息阻挡在信息系统外 ， 这也是

业基本的运营信息 ， 更容易搭建现代化的综合对信息采集者工作质量的一种检验 。

③ 在系统中 ，

信息平台 ， 能够更好地适应大数据时代的需求 。要建立一个录人和修改交互界面 ， 并设计信息阻

（
二

） 企业统一代码的标准

在我 国 ， 有必要借鉴 国 际经验和模式 ， 对 ① 李晓岚 ： 《组织机构代码成本分析 》 ， 《时代报告 （学术版 ） 》

企业代码体系进行创新 ， 在现有代码制度的基 ２ 〇 １ １ 年第 ３ 期 。

础上 ， 推行统一 的企业代码管理机制和代码体② 周孟彤 ：

“

吉林省组织机构代码数字化管理与服务 系统
”

，

系 ’效率
③ ＝＝＝＝＿设计 》 ， 《齐齐哈尔大

要推行单一代码制度 ， 必须控制好代码数学学报 》 ２ＧＱ ６ 年第 ５ 期 。

５ ６



马海涛 张翔建 ： 企业代码制度的国际经验与创新模式


挡标准 ， 保证信息的准确性 、

一致性和唯一性 。换证工作进行完善 。 在数据规范方面应注意各

在上述三个方面中 ， 开发工具是软件系统 ， 数据项的真实性 、 完整性 以及数据的必录项 。

框架结构是企业代码本身 的位数和涵义 ， 逻辑针对失效信息或滞后信息要及时地更新与处理 ，

关系是后期数据输人和管理的标准和体系 。保证数据管理的有效性和稳定性 。

主要操作环节包括 ： 第四 ， 建立统一的代码数据信息库 。 规范代

（ １ ） 成立统一代码管理部门码数据库是组织机构代码工作的核心 ， 代码数据

第一 ， 建立代码管理机构 。 可 以成立独立库质量如何将直接影响代码应用工作的开展 。

的代码管理机构 ， 其基本职责是对企业代码进 （ ３ ） 建立代码应用平台

行统一管理 ， 收集 、 加工 、 分析和传播有关经构建企业代码综合信息平 台 ， 对数据集 中

济和社会的信息 。 处理 ， 强化增值服务 ， 为社会经济发展提供支

第二 ， 成立企业登记 中 心 ， 是企业成立 、 撑服务 。 主要构建三大平台 ：

变动和停业等提交报告的
“
一站式

”

中心 。 要第一 ， 数据交换平台 。 与应用部 门进行数

求 申报的主要事项是企业的设立和关闭 ， 以及据交换 ， 使用户部门能够得到企业的相关数据 ，

有关经济活动 、 在册员工 、 公司标识与商号地为用户提供有价值的信息 。

方机构或企业组织机构的变化 。 第二 ， 外部发布平台 。 对外发布关于企业

（ ２ ） 完善代码管理功能和流程基本情况 的信息 ， 提供数据查询 、 辅助决策 、

第
一

， 确定企业代码 的赋予标准 。 按照 国交互咨询 、 各类数据公告等功能 。

际通行的规则 ， 设计科学方便的企业代码 ， 做第三 ， 辅助决策平台 。 运用数据处理工具

到代码信息的唯一性 、 完整性和实时性 。进行分析 ， 发掘 出数据背后 的规律和特点 ， 为

第二 ， 建立企业计算机注册系统 。 根据国外决策提供辅助服务 。

的操作经验 ， 需要设计一个完善的 、 自动化程度

高的企业注册系统 ， 由专 门的软件人员来设计整本文作者 ： 马 海涛是西 北政法 大 学 国 际 法

个注册系统的架构和模块 ， 以及后台管理等 。学院讲 师 、 法 学博士 ； 张翔建是上海财

第三 ， 代码数据 申 报 、 采集及录人 。 为 了经大学 区域经济研 究 所研 究 员 、 管理 学

保证代码信息 的质量 ， 应规范和完善代码数据博士 、 博士生导师

采集及录人 。 对 以前的数据 ， 必须结合年检和责任编辑 ： 任朝 旺
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