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国际问题研究

巴西生物燃料开发战略构想与实践

张宝宇

【提　要】巴西开发生物燃料的战略构想是：减少对化石燃料的依赖；增加经济效益和

减少温室气体排放；增加就业，提高落后地区人口收入，促进地区平衡发展；实行 “乙醇

外交”，提升巴西的国际地位。巴西的上述构想是依据当前的世界能源形势以及本国的国情

而产生的。它的实践已取得国际公认的成果，但亦存在某些问题。
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　　生物燃料是以生物质为原料所生产的燃料，
主要包括 乙 醇 和 生 物 柴 油。目 前 巴 西 的 生 物 燃

料产业，特 别 是 在 乙 醇 的 生 产 和 使 用 方 面 具 有

明显的优 势。由 于 广 泛 开 发 和 使 用 包 括 生 物 燃

料在内的 可 再 生 能 源，巴 西 已 显 现 出 优 化 的 国

家能源结构。在 它 的 能 源 结 构 中，尽 管 其 不 可

再生能源 （包 括 原 油 及 石 油 产 品、天 然 气、煤

和铀等）仍占主 导 地 位 （５５．６％），但 可 再 生 能

源比已达 到４４．４％。它 远 远 高 于 世 界 同 类 指 标

的平均水 平 （１３．２％）。巴 西 的 能 源 结 构 显 示，
它是世界上清洁能源占比最高的。①

全球的能源形势是化石燃料资源趋于枯竭，
“石油峰值论”已频频被提及。有专家估计，全

球石油储量的使用年限可能还有４０余年。煤炭

储量的使 用 年 限 为１５０年。天 然 气 储 量 的 使 用

年限为６０余年。同时，由于必须减少温室气体

排放而遏 制 地 球 气 候 变 暖 趋 势，从 而 促 成 现 有

能源结构 的 转 变，不 断 开 发 和 使 用 包 括 生 物 燃

料在内的 可 再 生 能 源。巴 西 在 生 物 燃 料 的 开 发

方面具有得 天 独 厚 的 自 然 条 件。不 仅 如 此，由

于其开发 历 史 较 长，因 而 具 有 技 术 优 势 并 积 累

了较丰富 的 管 理 经 验。前 总 统 卢 拉 说： “在２０
年之内，巴 西 一 定 成 为 地 球 上 能 源 大 国。”② 巴

西前农 业 部 长 认 为，巴 西 有 条 件 将 世 界 由 “石

油文明”引向 “生物能源文明”。③

巴西开 发 生 物 燃 料 的 战 略 构 想 是：减 少 对

石化燃料 的 依 赖；增 加 经 济 效 益 和 减 少 温 室 气

体排 放；增 加 就 业，提 高 落 后 地 区 人 口 收 入，
促进地区平衡发展；实行 “乙醇外交”，提升巴

西的国际 地 位。巴 西 的 上 述 构 想 是 依 据 当 前 的

世界能源 形 势 以 及 本 国 的 国 情 而 产 生 的。它 的

实践 已 取 得 国 际 公 认 的 成 果，但 亦 存 在 某 些

问题。

一、巴西开发生物燃料的基本情况

（一）乙醇

乙醇是 通 过 糖 分 发 酵 产 生 的。可 以 以 低 浓

度的乙醇与 汽 油 混 合，以 延 长 燃 气 供 应、提 供
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燃料的氧气含量而不需要对发动机作任何改动，
也可以在改型车 辆 中 以 较 高 浓 度 （１０％—２０％）
的乙醇与汽 油 混 合 燃 烧。目 前，在 全 世 界 车 用

燃料中，乙 醇 至 少 占４０％，发 达 国 家 还 在 提 高

乙醇的使用比例。美国目前为４％，但政府希望

到２０１７年 乙 醇 要 替 代２０％的 汽 油。欧 盟 原 为

２％，但自２０１０年 起，在 使 用 的 汽 油 中 已 混 合

５．２５％的乙醇。日本目前的使用比例为３％，到

２０３０年，乙醇要替代２０％的汽油。自２０００年以

来，全世界的 乙 醇 产 量 以 每 年 约１４％的 增 长 率

递增。
巴西在乙 醇 的 开 发 和 利 用 方 面 居 世 界 领 先

地位。乙醇在 该 国 家 得 到 广 泛 的 利 用。由 于 其

自然条件优 越、技 术 先 进，它 的 乙 醇 产 业 拥 有

巨大的发 展 潜 力，可 以 在 世 界 新 能 源 模 式 的 确

立中起到 石 油 时 代 类 似 沙 特 阿 拉 伯 的 作 用。巴

西因此被舆论称之为 “乙醇沙特阿拉伯”（Ａｒａ－
ｂｉａ　Ｓａｕｄｉｔａ　ｄｏ　Ｅｔａｎｏｌ）。巴西的乙醇产量占世界

产量３７％，居世界第一位。美国占３３％，居 世

界第二位。中 国 居 第 三 位，但 其 产 量 仅 占 世 界

产量９％。乙醇作为汽车燃料在巴西得到普遍利

用。在其国 内 出 售 的 汽 油 约 含 有２５％的 乙 醇。
目前，在巴西 纯 汽 油 燃 料 基 本 停 止 销 售。可 以

使用乙醇 同 汽 油 混 合 或 单 纯 使 用 乙 醇 燃 料 的 汽

车，称为弹性燃料汽车 （ｖｅｉｃｕｌｏｓ　ｆｌｅｘ　ｆｌｕｅｌ）。
到２０世纪８０年代中期，以乙醇为燃料的汽

车占了汽车 总 销 售 的９６％。可 以 使 用 汽 油 和 乙

醇的任何组 合 的 弹 性 燃 料 汽 车 的 生 产 始 于２００３
年。通过这一 举 措，巴 西 乙 醇 市 场 得 到 进 一 步

扩大。巴西目 前１５％的 轻 型 汽 车 完 全 使 用 乙 醇

燃料，其 他８５％轻 型 汽 车 的 燃 油 中 强 制 掺 加

２５％的乙醇。轻 型 汽 车 使 用 乙 醇 作 燃 料 已 占 燃

料消耗的４０％。每 年 使 用 乙 醇 燃 料 大 约１１０亿

升。巴西对 乙 醇 的 使 用 已 突 破 陆 上 交 通 运 输 界

限。它已有３００余 架 小 型 飞 机 以 乙 醇 为 燃 料 飞

行。巴西航空工业公司 （Ｅｍｂｒａｅｒ）是世界上第

一家以乙 醇 作 燃 料 飞 行 的 飞 机 制 造 商。此 外，
巴西正在开发所谓 “酒精化学”（ｑｕｉｍｉｃａ　ｄｏ　ａｌ－
ｃｏｏｌ）。它 的 第 一 个 成 果 将 是 “绿 色 汽 车”的 问

世。绿色汽车的一切塑料部件都将来源于乙醇，
而不是石油。２００５年 巴 西 乙 醇 年 产 量 为１６０亿

升。据估计，２０１５年将达到３６８亿升，是１０年

前的２．３倍。自２０世纪７０年代实行 “国家酒精

计划”（Ｐｒｏａｌｃｏｏｌ）以来，巴西已节省了７８０亿

美元的石 油 进 口 费 用，并 创 造 了１５０万 个 直 接

就业和４５０万 个 间 接 就 业 岗 位。自 那 时 以 来，

巴西已消费了３２５０亿升乙醇，减少向大气排放

ＣＯ２６．４４亿 吨。巴 西 乙 醇 产 业 的 开 发 和 利 用 已

获得明显的经济效益和社会效益。

不同于 美 国 以 玉 米 为 原 料 生 产 乙 醇，巴 西

乙醇是以 甘 蔗 为 原 料 生 产 的。甘 蔗 是 一 种 可 以

以最低成 本 生 产 蔗 糖 和 乙 醇 的 原 料。因 为 在 生

产乙醇的 过 程 中 所 需 的 燃 料 来 自 生 产 本 身 所 产

生的废料。每 吨 甘 蔗 的 潜 在 能 量 相 当 于１．２桶

石油。以有效 燃 烧 甘 蔗 渣 和 干 叶 的 办 法，工 厂

所需能源 可 以 完 全 自 给 自 足 并 有 剩 余 能 源 对 外

供应。“巴西用甘蔗来生产乙醇也被认为是低排

放的，因为整个生产过程中使用的燃料是废渣，

因而所排放 出 来 的ＣＯ２被 认 为 是 能 够 抵 消 甘 蔗

在生长过程中所排放的ＣＯ２。”①

巴西国内 的 甘 蔗 种 植 面 积 约 为９７１３万 亩，

其中８２．５％位 于 中 南 部 地 区。用 来 生 产 乙 醇 的

甘蔗占巴 西 甘 蔗 总 收 成 的５０．５％，生 产 乙 醇 约

为２００亿升。甘 蔗 的 种 植 面 积 仅 占 巴 西 农 田 总

面积的１０％。除 现 有 的６２万 平 方 公 里 农 田 外，

无需砍伐森林可以再开垦１０万平方公里，用于

增加乙醇 产 量 满 足 消 费 增 长 的 需 要。甘 蔗 种 植

在巴西具有 悠 久 的 历 史。甘 蔗 原 产 于 印 度。它

经地中海、大 西 洋 逐 渐 传 播 到 世 界 各 地。巴 西

的首批甘蔗芽是１５０２年从葡属马德拉群岛引进

的。１６世纪３０年代之后，甘蔗种植与制糖业在

巴西取得 了 巨 大 发 展。甘 蔗 种 植 在 历 史 上 不 仅

促进了领 土 的 实 际 占 领，而 且 产 生 了 重 大 的 经

济意义与 社 会 意 义。而 今 由 于 以 它 为 原 料 可 以

生产绿色 能 源，从 而 在 巴 西 能 源 模 式 的 转 换 中

甘蔗又将发 挥 重 要 作 用。同 时，以 甘 蔗 为 原 料

所生产的 生 物 燃 料 的 出 口，以 及 在 这 方 面 的 国

际合作，必将提升巴西的国际地位。
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（二）生物柴油

生物柴 油 作 为 一 种 特 殊 的 生 物 燃 料，它 是

从各种脂 类 物 质 及 饱 和 与 不 饱 和 脂 肪 酸 中 提 炼

而来的。在２００５年１月巴西政府所颁布的法令

中，将生物 柴 油 定 义 为 巴 西 能 源 结 构 中 的 新 燃

料。巴西拥有 许 多 种 类 油 料 作 物，可 作 为 原 料

从中 提 炼 生 物 柴 油。诸 如 大 豆、蓖 麻、棉 花、
向日 葵、棕 榈、花 生 等。生 产 和 应 用 生 物 柴 油

具有明显的 优 越 性：首 先 是 生 产 原 料 廉 价；其

次，种植 某 些 原 料 作 物，有 利 于 土 壤 优 化，因

为采取作物 轮 种 的 方 式，能 改 善 土 壤 状 况，调

整土 壤 养 分，可 以 挖 掘 土 壤 增 产 潜 力；再 次，
生产生物 柴 油 过 程 中 所 产 生 的 副 产 品 具 有 经 济

价值；最 后，环 保 效 益 显 著。生 物 渣 燃 烧 时 不

排放二氧 化 硫，排 出 的 有 害 气 体 比 石 油 柴 油 减

少７０％左右。目 前，巴 西 在 生 物 柴 油 生 产 方 面

不居优势，而 居 世 界 前 列 的 是 德 国、法 国 和 意

大利。巴西 政 府 对 生 物 柴 油 的 开 发 和 利 用 持 积

极的态度。２００３年，巴 西 政 府 成 立 了 生 物 柴 油

部际工 作 组 （Ｇｒｕｐｏ　ｄｅ　Ｔｒａｂａｌｈｏ　Ｉｎｔｅｒｍｉｎｓｔｅｒｉ－
ａｌ－ＧＴＩ），由总统府 民 政 办 公 室 主 任 协 调。２００４
年，巴西政 府 制 定 了 “国 家 生 物 柴 油 生 产 和 利

用计划” （ＰＮＰＢ－Ｐｒｏｇｒａｍａ　Ｎａｃｉｏｎａｌ　ｄａ　Ｐｒｏｄｕ－
ｃａｏ　ｅ　Ｕｓｏ　ｄｏ　Ｂｉｏｄｉｅｓｅｌ）。计划规定，自２００８年

起必 须 在 柴 油 中 添 加２％的 生 物 柴 油，到２０１３
年将这一比例提高至５％，并有可能在此后的时

间将混合的比 例 提 高 至 纯 生 物 柴 油 （Ｂ１００）的

目标。巴西 政 府 还 将 这 一 计 划 的 实 行 与 社 会 包

容计划 （Ｐｒｏｇｒａｍａｓ　ｄｅ　ｉｎｃｌｕｓａｏ　ｓｏｃｉａｌ）和 地 区

发展计划 联 系 在 一 起，使 生 物 柴 油 的 开 发 具 有

重要的社会意义。目前，巴西已拥有２５．８亿升

的生物柴 油 生 产 能 力。巴 西 现 有 得 到 国 家 石 油

管 理 局 （Ａｇｅｎｃｉａ　Ｎａｃｉｏｎａｌ　ｄｏ　Ｐｅｔｒｏｌｅｏ－ＡＮＰ）
批准运营的生产生物柴油的工厂计１３家，另有

数十家工 厂 在 在 建 之 中。由 于 本 国 生 物 柴 油 的

生产和应用 ，巴西可以年节约进口 柴 油 费 用 约

３．５亿美元。

二、生物燃料发展历程

（一）争取能源独立的民族精神

巴西政 府 历 来 重 视 能 源 发 展。巴 西 人 在 掌

握国家能 源 资 源，积 极 发 展 本 国 能 源 产 业 方 面

一贯表现 出 强 烈 的 民 族 主 义 精 神。他 们 敢 于 探

索，勇于创新，在 新 能 源 的 开 发 方 面 走 在 世 界

的前列。在２０世纪５０年代，巴西国内曾掀起声

势浩大的捍卫国家石油资源的运动。“石油是我

们的”口 号 将 全 国 各 阶 层 人 士 凝 聚 起 来。在 当

时形势下，瓦加斯政府于１９５３年１０月成立了国

营巴西石油 公 司。国 家 对 石 油 勘 探、开 采 和 生

产实行垄断经营。为探明国家石油储量和分布，
巴西政府 聘 请 多 位 外 国 专 家 到 巴 西 工 作。其 中

包括美国人沃尔特·林克 （Ｗａｌｔｅｒ　Ｌｉｎｋ）。他向

巴西政府提出了所谓的 “林克报告”。报告断言

巴西陆上 石 油 储 量 极 为 有 限，不 可 能 达 到 石 油

自给自足 的 目 标。沃 尔 特 的 结 论 只 有 前 半 部 分

被事 实 所 证 明，而 巴 西 石 油 自 给 的 目 标 已 在

２００６年４月 实 现 了。巴 西 人 在 美 国 学 者 的 结 论

面前并未 止 步 不 前。巴 西 石 油 公 司 不 间 断 地 增

加技术与 资 金 投 入，并 将 找 油 的 重 点 区 域 由 陆

上转移至海上大陆架。结果于１９６８年终于在塞

尔希培海 域 发 现 了 油 田。随 后 在 坎 波 斯 湾 等 地

陆续发现 石 油。巴 西 石 油 公 司 的 深 海 探 油 技 术

与时俱进，其 水 平 已 居 世 界 前 列。在 巴 西 石 油

业的发展 过 程 中，管 理 体 制 的 不 断 调 整 和 改 进

对石油自 给 自 足 的 实 现 也 发 挥 了 极 大 作 用。其

中包括在２０世纪７０年代所实行的风险合同制，
以此引进 外 国 企 业 参 与 巴 西 石 油 勘 探，以 及 随

后在卡多 佐 总 统 第 一 届 任 内 实 行 经 济 对 外 开 放

政策，完 全 放 弃 石 油 业 的 国 家 垄 断。目 前，巴

西日产石 油１８０万 桶。如 果 加 上 巴 西 石 油 公 司

在国外的 石 油 和 天 然 气 产 量，共 计 日 生 产 石 油

２２０万桶。从上世纪７０年代８０％国内消费的石

油依赖国 外，３０余 年 后 达 到 自 给 的 目 标，这 是

一项伟大的成绩。
（二）乙醇的开发历程

起始，巴 西 甘 蔗 乙 醇 行 业 的 兴 起 与 发 展 主

要归于两 方 面 因 素 的 促 进：一 是 为 了 缓 解 当 时

制糖工业 危 机，二 是 为 了 降 低 对 进 口 石 油 的 依

赖。在巴西 将 燃 料 酒 精 作 为 汽 油 的 添 加 物 使 用

可以追溯到２０世 纪２０年 代。１９２５年，巴 西 首

次开展生物燃料试验。但是仅仅在３０年代，随

着１９３１年２月２０日第１９７１７号法令的颁布，由
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甘蔗生产 的 乙 醇 才 被 政 府 正 式 确 认 为 汽 油 的 混

合物。１９７５年 “国家酒精计划”（Ｐｒｏｇｒａｍａ　Ｎａ－
ｃｉｏｎａｌ　ｄｏ　Ａｌｃｏｏｌ－Ｐｒｏａｌｃｏｏｌ）的 颁 布，是 巴 西 乙

醇业发展 的 里 程 碑 事 件。该 计 划 实 施 的 目 的 是

将乙醇混 合 汽 油 引 进 市 场 机 制，同 时 促 进 以 乙

醇为动力的 汽 车 开 发。总 之，为 乙 醇 业 发 展 创

造必要条 件，促 使 巴 西 的 乙 醇 工 业 成 为 世 界 上

先进的工 业 部 门。通 过 乙 醇 工 业 的 发 展 使 国 家

取得 经 济、环 境 以 及 社 会 效 益。自１９７５年 至

今，巴 西 乙 醇 业 的 发 展 大 致 可 以 划 分 为 四 个

时期。
第一个时期，１９７５年至１９７９年。这一时期

乙醇业发 展 直 接 受 到 国 际 石 油 价 格 上 涨 的 推 动

和国际市 场 糖 价 下 跌 的 影 响。在 这 种 形 势 下，
巴西政府 决 定 大 力 发 展 以 甘 蔗 为 原 料 的 乙 醇 生

产，以达一石 双 鸟 的 目 的：减 少 对 进 口 石 油 的

依赖和稳定国内糖价。第二个时期自１９７９年始

至１９８９年止。这一时期被认为是 “国家酒精计

划”执行 最 好 的 时 期。其 特 征 是 政 府 实 行 了 一

系列旨在 鼓 励 乙 醇 生 产 的 政 策 与 措 施，它 使 从

乙醇生 产 者 到 产 品 最 终 消 费 者 都 因 此 而 受 益。
乙醇生产 和 销 售 得 到 进 一 步 发 展。第 三 个 时 期

自１９８９年至２０００年。因受到新自由主义思想的

影响，原由 政 府 出 台 刺 激 乙 醇 业 发 展 的 一 套 措

施相继解体。在１９９０年，成立于１９３３年的糖醇

研究所 （Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ　ｄｏ　Ａｃｕｃａｒ　ｅ　ｄｏ　Ａｌｃｏｏｌ－ＩＡＡ）
被取消。该研究所在近６０年的时间里管理着国

家糖醇业 市 场。由 于 当 时 国 际 油 价 重 新 回 落，
政府便逐步将开发乙醇业决定权交给私人企业。
该行业的 规 划、生 产 和 贸 易 决 策 权 从 政 府 向 私

人部门转 移。由 于 政 府 给 该 部 门 的 补 贴 取 消，
结果使作为燃料的乙醇产量到２０世纪８０年代末

明显下降。１９９３年，政 府 出 台 指 令，要 求 加 油

站在销售 的 汽 油 中 必 须 添 加 乙 醇，乙 醇 生 产 得

到复苏。第四个时期是从２０００年起到现在。在

这一时 期 里 政 府 加 大 了 对 “国 家 酒 精 计 划”的

执行力度，并于２００２年国家放弃了对乙醇价格

的控制。结果，乙 醇 行 业 对 市 场 需 求 变 化 的 反

应比对政府引导的反应更灵敏。在２００３年，灵

活燃料汽 车 正 式 进 入 市 场，同 时 由 于 受 到 国 际

原油价格 上 涨 的 刺 激，该 行 业 重 新 掀 起 投 资 热

潮，扩大生产 并 积 极 进 行 技 术 创 新。巴 西 现 在

可以高效、持 续 地 生 产 甘 蔗 乙 醇，其 销 售 价 格

具有竞争力。
乙醇行业 的 发 展 与 乙 醇 市 场 的 开 发 是 并 行

的。适应新 型 燃 料 而 改 进 汽 车 发 动 机 从 而 生 产

新型汽车，对 扩 大 乙 醇 燃 料 市 场 起 到 至 关 重 要

的作用。“国家酒精计划”实施后，巴西的汽车

工业便 开 始 调 整 技 术 来 适 应 新 型 燃 料 的 需 要。
在这方面，巴 西 汽 车 制 造 商 做 了 积 极 有 效 的 工

作。他们在各 级 行 政 机 构 和 科 研 院 所，以 及 大

学的支持 下，把 原 本 使 用 汽 油 的 车 辆 迅 速 改 造

为能使用 乙 醇 含 量 较 高 的 同 汽 油 混 合 作 燃 料 的

新型汽车，并 设 计 出 能 完 全 使 用 乙 醇 燃 料 的 发

动机。在自１９７９年至１９９３年期间，巴西共生产

出５００多万 辆 使 用 乙 醇 燃 料 的 汽 车。２００３年 双

燃料汽车 即 所 谓 的 灵 活 燃 料 汽 车 的 诞 生，成 为

巴西替代 燃 料 市 场 上 的 里 程 碑 事 件。灵 活 燃 料

汽车并不是巴西的发明。早在２０世纪８０年代，
这类汽车 在 美 国 已 经 出 现。巴 西 人 在 此 基 础 上

对发动机 进 行 了 重 大 改 进，使 之 成 为 轻 巧 的 低

成本汽车，这更适合巴西国情。
（三）生物柴油的开发历程

生物柴油 作 为 燃 料 使 用 在 世 界 范 围 内 具 有

较 长 的 历 史。１９３７ 年，比 利 时 人 沙 巴 纳

（Ｇ．Ｃｈａｖａｎｎｅ）申请了把植物油转化成燃料的专

利。目前的 生 物 柴 油 正 是 用 这 种 方 法 生 产 的。
巴西自２０世纪７０年代开始试验并研究从植物油

中提炼燃料。１９７７年帕伦特 （Ｅ．Ｐａｒｅｎｔｅ）申请

了首个生 物 柴 油 生 产 工 艺 的 专 利。但 在 巴 西 实

际的生产过程开始于８０年代，当时政府制订了

有关开发生物柴油的计划，诸如１９８２年所颁布

的 《植物燃料油国家计划》（Ｐｒｏｇｒａｍａ　Ｎａｃｉｏｎａｌ
ｄｏｓ　Ｏｌｅｏｓ　Ｖｅｇｅｔａｉｓ）。２００３年７月２日颁布了一

项总统 法 令 （Ｄｅｃｒｅｔｏ　Ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｉａｌ），据 此 建 立

了 一 个 工 作 小 组———生 物 柴 油 部 际 工 作 组

（Ｇｒｕｐｏ　ｄｅ　Ｔｒａｂａｌｈｏ　Ｉｎｔｅｒｍｉｎｉｓｔｅｒａｌ）以 研 究 在

巴西利用 生 物 柴 油 的 经 济、社 会 和 环 境 方 面 的

可行性。随 后 相 继 举 行 了 一 系 列 意 见 听 证 会。
听取 了 有 关 研 究 机 构、大 学、植 物 油 制 造 商、
农民和农业 工 作 者、汽 车 制 造 商、汽 车 零 件 生

产商，以及 地 方 政 府 立 法 机 关 代 表 们 的 意 见。
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最后于２００３年１２月向政府提出了开发生物柴油

的 “总结报告”。报告提出生物柴油开发会对巴

西解决一系列重大问题作出贡献。２００４年１２月

６日 颁 布 “生 物 柴 油 生 产 与 利 用 国 家 计 划”
（Ｐｒｏｇｒａｍａ　Ｎａｃｉｏｎａｌ　ｄｅ　Ｐｒｏｄｕｃａｏ　ｅ　Ｕｓｏ　ｄｏ
Ｂｉｏｄｉｅｓｅｌ－ＰＮＰＢ）。该 计 划 由 国 家 石 油、天 然 气

和生物燃料管理局 （Ａｇｅｎｃｉａ　Ｎａｃｉｏｎａｌ　ｄｏ　Ｐｅｔｒｏ－
ｌｅｏ，Ｇａｓ　Ｎａｔｕｒａｌ　ｅ　Ｂｉｏｃｏｍｂｕｓｔｉｖｅｉｓ－ＡＮＰ）负责

管理和执 行。该 计 划 旨 在 通 过 一 系 列 激 励 措 施

使生 物 柴 油 的 生 产 和 利 用 向 市 场 机 制 转 变。

２００５年，为了 鼓 励 生 物 柴 油 的 使 用，巴 西 政 府

又通过了第１１０７号法令。该法令强制规定生物

柴油与石 化 柴 油 混 合 使 用，确 定 了 授 权 混 合 和

强制混合 的 过 渡 期。规 定 用８年 的 时 间，即 到

２０１３年，在 所 有 出 售 的 柴 油 中 至 少 添 加５％的

生物柴油。从２００８年起，巴西出售的所有柴油

燃料中必须含有２％的生物柴油。

三、社会效益

产业的开发要达到 “包容性增长”的目的。

这是近几 年 巴 西 提 出 的 发 展 方 式。包 容 性 增 长

的概念 是 由 亚 洲 开 发 银 行 在２００７年 首 先 提 出

的。该行当 时 的 一 份 报 告 提 出 要 把 对 社 会 关 注

的重点从 应 对 严 重 的 贫 困 挑 战 转 向 支 持 更 为 包

容 性 的 增 长。① 包 容 性 增 长 （Ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ
Ｇｒｏｗｔｈ），在巴西的官方文件和新闻媒体以及学

术论文中，表述为Ｉｎｃｌｕｓａｏ　Ｓｏｃｉａｌ。其概念的含

义不但包 括 社 会 学，而 且 也 包 括 经 济 学 方 面 的

内容。意指在 国 家 发 展 进 程 中，要 反 对 社 会 排

斥 （Ｅｘｃｌｕｓａｏ　Ｓｏｃｉａｌ），即 反 对 “主 导 群 体 已 经

据有社 会 权 力，不 愿 意 别 人 分 享 之”的 社 会 现

状，要使所 有 社 会 成 员 都 能 够 无 障 碍 地 融 为 一

体。为达到这 一 目 标，增 加 弱 势 群 体 的 就 业 机

会和收入，是非常重要的途径之一。
（一）增加就业机会

以甘蔗 生 产 燃 料 酒 精，即 乙 醇 和 以 各 种 脂

类物质及 饱 和 与 不 饱 和 脂 肪 酸 为 原 料 生 产 生 物

柴油，虽然早 已 有 之，但 作 为 国 民 经 济 的 产 业

而论，都是新 兴 的。生 物 燃 料 产 业 在 巴 西 的 开

发从诸多方 面 增 加 了 社 会 就 业 机 会。其 一，产

业链的上 游 以 甘 蔗 种 植 和 以 油 料 作 物 的 采 集 与

种植为特征，属 于 劳 动 密 集 型 产 业。因 此 可 以

吸收 大 量 劳 动 力，特 别 是 简 单 劳 动 力。其 二，
生物燃料 的 兴 起 带 动 了 一 系 列 新 工 业 部 门 和 就

业岗位的 出 现。比 如 弹 性 燃 料 汽 车 的 研 发 即 意

味着新的就 业 岗 位 的 产 生。其 三，巴 西 生 物 燃

料的开发 不 以 国 内 市 场 为 单 一 目 标。出 口 生 物

燃料产品和技术，使之成为２１世纪世界新型的

能源大国，是 巴 西 发 展 生 物 燃 料 产 业 的 重 要 战

略目 标 之 一。由 此 而 使 就 业 机 会 增 加。其 四，
由于生物 燃 料 产 业 是 新 兴 的，因 此 也 是 不 断 发

展的产业。仅就乙 醇 业 而 言，到２０３０年，其 产

量要 达 到６６５亿 升，因 此 尚 需 增 加 种 植 面 积

１３９０万公顷。从 而 使 就 业 岗 位 处 于 不 断 增 加 的

态势。据巴 西 劳 动 与 就 业 部 统 计 数 据，２００５年

该国 的 甘 蔗、蔗 糖 和 乙 醇 行 业 共 有 从 业 人 员

９８２６０４人。巴西政 府 为 生 物 燃 料 发 展 所 确 立 的

目标之一 就 是 创 造 就 业。这 一 目 标 的 确 立 是 现

实的。
（二）社会燃料证书 （Selo Combustivel Social）
巴西政府于２００５年５月１６日颁布第１１１１６

号法令，建立 社 会 燃 料 证 书 机 制。旨 在 以 鼓 励

生物柴油 生 产 商 的 方 式 将 落 后 地 区 的 贫 困 农 民

的生产活 动 纳 入 国 家 生 物 燃 料 生 产 链 之 中。该

证书由土 地 发 展 部 颁 发 给 拥 有 特 许 制 造 和 销 售

权的生物柴油生产商。已有１０家相关企业在社

会燃料证书制实行的当年从总统手中接过证书。
得到社会 燃 料 证 书 的 企 业 其 义 务 是，必 须 从 参

加 “强化家庭农业国家计划”（Ｐｒｏｇｒａｍａ　Ｎａｃｉｏ－
ｎａｌ　ｄａ　Ｆｏｒｔａｌｅｃｉｍｅｎｔｏ　ｄａ　Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａ　Ｆａｍｉｌｉａｒ－
Ｐｒｏｍａｆ）的农 户 那 里 购 买 原 料，其 比 例 之 要 求

是：在北部 和 中 西 部 为１０％，南 部 和 东 南 部 为

３０％，东北 和 半 干 旱 劣 地 地 区 为５０％。另 外，
企业要 与 参 加 “强 化 家 庭 农 业 国 家 计 划”的 农

户就原料的 价 格、交 付 条 件 达 成 协 议，并 要 为

农户提供 技 术 支 持。企 业 因 此 所 得 到 的 优 惠 条

件是可以 获 得 税 收 优 惠 待 遇。只 要 企 业 的 原 料

购买自上 述 农 户 即 可 减 免３２％的 联 邦 特 许 税。
使用北部所产棕榈油 （ｄｅｎｄｅ）以及东北和半干
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旱劣地地 区 的 蓖 麻 油 所 生 产 的 生 物 柴 油，只 要

其原料来 自 上 述 农 户，即 可 全 部 免 除 联 邦 燃 料

特许税。企 业 拥 有 社 会 燃 料 证 书 表 明 其 产 品 质

量得到国家认可而占有市场。“国家生物柴油计

划”的基 本 准 则 就 是 促 进 社 会 发 展，并 通 过 为

巴西一些 贫 困 地 区 创 造 工 作 机 会，提 高 收 入 水

平以减少地区之间的发展差异。

四、乙醇外交

所谓乙 醇 外 交 （Ｄｉｐｌｏｍａｃｉａ　ｄｅ　Ｅｔａｎｏｌ）就

是以乙醇开发、销售和利用为内容的外交活动。

这是近年 来 随 着 生 物 燃 料，特 别 是 乙 醇 业 的 开

发而在国 际 间 产 生 的、主 要 是 以 国 家 为 行 为 主

体的外交 活 动。巴 西 作 为 当 今 世 界 乙 醇 生 产 和

出口大国，其 乙 醇 外 交 活 动 异 常 活 跃。在 巴 西

看来，当今 生 物 燃 料 兴 起 所 提 供 机 遇 不 单 表 现

在经济发展、环 境 效 益 以 及 社 会 发 展 方 面，而

且这种 “绿色燃料就是巴西外交的旗帜”（Ｃｏｎ－
ｂｕｓｔｉｖｅｉｓ　Ｖｅｒｄｅｓ－ｎｏｖａ　ｂａｎｄｅｉｒａ　ｄａ　ｄｉｐｌｏｍａｃｉａ
ｂｒａｓｉｌｅｉｒａ）。巴西乙醇外交的目标是在促进 本 国

乙醇的开发和出口 （包括技术的出口）的同时，

提升它的 国 际 地 位。巴 西 利 用 多 种 形 式 实 现 乙

醇外交目 标。总 统 亲 自 参 与 有 关 内 容 的 国 际 活

动，宣传进 行 国 际 合 作 共 同 开 发 乙 醇 （生 物 燃

料）是其重要特征之一。
（一）与美国开展的双边活动

２００７年３月８日 至９日，美 国 前 总 统 布 什

对巴西进行 了 工 作 访 问。访 问 期 间，双 方 共 同

发表关于 促 进 生 物 燃 料 合 作 谅 解 备 忘 录。表 示

在开发和 推 动 生 物 燃 料 方 面 开 展 双 边、并 与 第

三国和在 全 球 范 围 内 进 行 战 略 合 作 的 意 愿。关

于双边合 作。双 方 将 对 新 一 代 生 物 燃 料 进 行 研

发合作。为此，将 此 项 工 作 正 式 纳 入 两 国 已 建

立的工作机 制：巴 西 发 展、工 业 与 外 贸 部 和 美

国商务部的磋商机制 （巴美贸易对话）、农业磋

商委员会、能 源 领 域 合 作 磋 商 机 制、巴 美 关 于

环境的共同日程、巴美科学技术混合委员会等。

著名的巴西农牧业公司 （Ｅｍｂｒａｐａ）已制定一个

技术合作 计 划，旨 在 研 究 能 源 生 产 与 粮 食 生 产

的平衡问 题。该 计 划 除 与 美 国 斯 坦 福 大 学 的 科

学家进行 合 作 外，还 吸 收 中 国 科 学 院 的 科 学 家

参加。关于双 方 与 第 三 国 进 行 合 作。双 方 计 划

共同工作，通过可行性研究与技术援助的方式，
有选择 性 地 将 生 物 燃 料 的 开 发 推 广 到 第 三 国。
鼓励私人 部 门 在 这 一 领 域 进 行 投 资。两 国 的 计

划已在中 美 洲 和 加 勒 比 地 区 开 始 实 施。关 于 全

球范围合 作。双 方 希 望 通 过 合 作 建 立 生 物 燃 料

产业统一的 技 术 标 准 和 规 则，扩 大 市 场。为 实

现这一目 标，双 方 计 划 在 生 物 燃 料 国 际 论 坛 中

展开合作，发 挥 巴 西 国 家 质 量、标 准 和 计 量 局

（ＩＮＭＥＴＲＯ）和美国标准、技术局 （ＮＩＳＴ）的

作用，并协调 在 其 他 国 际 场 合 的 立 场。巴 西 外

交部 能 源 司 司 长 安 东 尼 奥·西 蒙 斯 （Ａｎｔｏｎｉｏ
Ｓｉｍｏｅｓ）认为：我们的 计 划 是 将 乙 醇 变 成 石 油

那样的国际 能 源 大 宗 商 品。为 此，我 们 需 要 促

进更多的 国 家 成 为 乙 醇 的 生 产 商 并 为 这 种 产 品

建立技术标准。
（二）非洲大陆是巴西实施乙醇外交的重点

地区

巴西除与乙醇产品的重要生产国与消费国，
诸如 美 国、中 国、印 度、日 本、欧 盟 等，开 展

以乙醇产 销 为 内 容 的 外 交 活 动 外，非 洲 国 家 是

它的乙醇外交活动的重点地区。巴西政府认为，
乙醇的生 产 活 动 对 于 非 洲 国 家 而 言，不 单 具 有

环境保护 意 义，而 且 对 于 该 地 区 数 百 万 人 收 入

的提高是 理 想 的 途 径。巴 西 把 乙 醇 外 交 活 动 的

重点放到 非 洲，因 为 非 洲 拥 有 生 产 甘 蔗 的 有 利

条件，诸 如 广 阔 的 荒 地，充 足 的 光 照，以 及 大

量的简单劳 动 力。同 时，巴 西 同 非 洲 在 人 种 血

缘方面 具 有 密 切 的 联 系。巴 西 称 非 洲 为 “大 陆

那边的兄弟”。这一联系为巴西同非洲的经济合

作提供了 方 便 条 件。为 加 强 巴 西 同 非 洲 大 陆 的

经济合作，特 别 是 与 非 洲 大 陆 合 作 开 发 乙 醇 产

业，卢拉前总 统 在 其 任 内 多 次 访 问 非 洲，宣 传

发展乙醇 产 业 对 非 洲 与 巴 西 而 言 是 一 种 历 史 机

遇。仅在２００２年，他就访问了２４个非洲国家，
人称卢拉是 “巴西外交政策新时期的主角”。现

在１５个非洲国家表示对与巴西合作开发乙醇生

物燃料产 业 感 兴 趣。巴 西 农 牧 业 公 司 是 其 参 与

国际农牧 业 合 作 的 主 要 机 构，它 现 已 在 非 洲 国

家建立了 多 个 代 理 机 构，负 责 推 广 巴 西 先 进 的
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热带农牧 业 生 产 技 术。它 在 加 纳 建 立 的 代 理 机

构旨在在该 国 合 作 种 植 甘 蔗，生 产 乙 醇。已 有

合同约 定，瑞 典 的Ｓｖｅｋｓ　Ｅｔａｎｏｌｋｅｍｉ　ＡＢ公 司，
在１０年之内收购加纳的乙醇产品。巴西还与第

三方合作 在 非 洲 开 发 乙 醇 产 业。巴 西 同 欧 盟 合

作，与莫桑 比 克 建 立 了 关 于 持 续 发 展 生 物 能 源

的伙伴关系。
（三）与中国的乙醇外交

巴西与中 国 展 开 乙 醇 开 发 合 作 的 目 的 首 先

在于占据 中 国 生 物 燃 料 市 场，中 国 以 玉 米 为 主

要原料生 产 乙 醇，由 于 为 保 证 粮 食 供 应 而 受 到

限制，相 对 于 对 乙 醇 的 需 求 而 言，产 量 有 限，
年产在２００万吨上下，以１０％的比例混合使用，
缺口很大。因 此，为 巴 西 的 乙 醇 出 口 创 造 了 机

遇。为扩大出 口，它 要 求 中 国 减 少 巴 西 乙 醇 出

口中 国 的 关 税 和 非 关 税 壁 垒。中 国 政 府 已 于

２０１０年１月 把 乙 醇 进 口 的３０％关 税 降 至５％，
从而为巴西的乙醇出口中国进一步开放了市场，
中国于２０１０年购买２００万吨与乙醇混合的汽油，
到２０２０年将购买１０００万吨。巴西糖甘蔗工业联

盟 （Ｕｎｉｃａ－Ｕｎｉａｏ　ｄｅ　Ｉｎｄｕｓｔｒｉａ　ｄｅ　Ｃａｎａ　ｄｅ　Ａｃｕ－
ｃａｒ）领导人公开 表 示，中 国 的 做 法 应 为 其 他 乙

醇进口国 所 效 法。美 国 对 由 巴 西 进 口 的 乙 醇 每

升征收０．１４美元的进口关税；欧盟则每升征收

０．１９欧元进 口 关 税。巴 西 糖 甘 蔗 工 业 联 盟 拥 有

２００余家甘蔗与乙醇生产者，其产量占巴西全国

产量６０％。该组 织 领 导 人 已 表 示 拟 在 中 国 建 立

办事处，为扩 大 巴 西 乙 醇 对 华 出 口 而 工 作。其

次，巴西欲 利 用 中 国 的 富 裕 资 金 和 在 生 物 燃 料

生产方面 所 拥 有 的 先 进 技 术，在 巴 西 建 厂 或 双

方合作在第三国进行生产。中国企业已与Ｇｒｕｐｏ
Ｆａｒｉａｓ合作，在巴西东北部伯南布哥州建设乙醇

生产企业。中国政府与Ｐａｌｌａｓ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ集团

合资在 巴 西 购 地２０万 公 顷 用 于 生 产 可 再 生 能

源。另外，巴西的ＣＯＦＣＯ与中国石化已合作在

华生产纤维 素 生 物 燃 料。再 次，巴 西 对 华 乙 醇

外交，实际 是 它 的 整 个 外 交 活 动 的 重 要 内 容，
具有远 大 的 政 治 目 的，即 把 “绿 色 石 油 看 成 是

它强化其在地缘政治舞台上立场”的重要手段。
巴西把绿 色 燃 料 作 为 外 交 活 动 的 旗 帜 是 有 道 理

的。２１世 纪 是 世 界 能 源 类 型 发 生 转 变 的 时 期，

这是必须 减 少 温 室 气 体 排 放 和 化 石 燃 料 行 将 枯

竭所致。生 物 燃 料 作 为 一 种 可 再 生 的 绿 色 燃 料

在新能源 构 成 中 占 有 重 要 位 置。占 有 已 知 全 球

石油储量２２％和 世 界 最 大 的 石 油 生 产 国 的 沙 特

阿拉伯，只 能 提 供 世 界 石 油 供 给 的１３％。与 其

对比，作为 “乙 醇 沙 特 阿 拉 伯”的 巴 西，它 在

国际能源中 的 地 位 将 更 加 重 要。设 想，如 果 全

球的汽车 使 用 乙 醇 一 种 燃 料 来 驱 动，那 么 巴 西

可提供全球 乙 醇 需 要 量 的２５％，而 且 无 需 扩 大

现有的甘 蔗 种 植 面 积 而 与 粮 争 地。因 为 能 源，

巴西的国际地位得以提升是必然出现的现象。

五、生物燃料开发之经验

（一）选准优势原料加以利用

采取以 甘 蔗 生 产 乙 醇，对 巴 西 而 言 是 合 理

选择。巴西 具 备 充 足 的 适 于 甘 蔗 种 植 业 发 展 的

自然条件。首 先，它 拥 有 干 湿 两 季 轮 换 的 热 带

气候。这 是 甘 蔗 生 长 所 要 求 的。其 次，巴 西 拥

有上述气候类型条件下的大面积土地可供利用。

自殖民地 时 代 起，巴 西 就 有 世 界 上 最 大 的 甘 蔗

种植园。２０世纪７０年代以来，由于巴西政府推

行酒精替 代 石 油 计 划，巴 西 的 甘 蔗 种 植 面 积 扩

展得相当 大。目 前 甘 蔗 种 植 面 积 约 为６００万 公

顷左右，年产甘蔗约４亿吨 （２００７／２００８年度曾

达４．７５亿 吨）。巴 西 是 世 界 上 甘 蔗 产 量 最 大 的

国家。其产量５０％以上用于生产乙醇。

巴西的甘 蔗 种 植 主 要 集 中 在 东 部 沿 海 一 带

从北至南 的 广 阔 地 域。甘 蔗 的 收 获 季 节 因 地 而

异。在东南 部 地 区，甘 蔗 的 收 获 季 节 是 从５月

到１０月；在东北部，收获季节从１２月到来年５
月。这种情 况 使 巴 西 的 制 糖 业 和 乙 醇 产 业 的 原

料供给全 年 得 到 保 证。圣 保 罗 州 是 巴 西 最 大 的

甘蔗 产 区。东 北 部 的 伯 南 布 哥 州、巴 伊 亚 州、

阿拉戈阿斯 州 等，也 是 甘 蔗 重 要 产 区。原 料 产

地的分布，成 为 决 定 巴 西 乙 醇 工 业 地 理 分 布 的

重要 因 素。圣 保 罗 州 是 巴 西 乙 醇 产 业 集 中 的

地区。

以甘蔗 生 产 乙 醇 与 以 其 他 原 料 生 产 乙 醇 相

比，具有明显的的优势。我们以１升乙醇生产为

例，将巴西的甘蔗乙醇同美国的玉米乙醇生产进
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行比较即可知一二。巴西以甘蔗为原料生产１升

乙醇的情况是：①需要能源１５１８千卡；②在乙醇

生产过程中所使用的能源来自甘蔗渣；③政府对

生产未有任何补贴；④每升乙醇的生产成本是２８
美分；⑤每升乙醇生产的二氧化碳排放量是５００
克。美国以玉米为原料生产乙醇的情况是：①需

要能源６５９７４千卡；②在生产过程中使用的能源

来自煤、燃料油或天然气；③美国政府给予每升

乙醇补贴１４美分；④每升乙醇生产成本是４５美

分；⑤每升乙醇生产的二氧化碳排放量是７９０克。
巴西以甘蔗生产乙醇的优势还在于，它是当今世

界上具有先进热带农业生产技术的国家，有条件

使甘蔗的种植技术得到改进，提高其单位面积产

量。目前，巴西甘蔗的平均单产量为每公顷７８至

８５吨，高出国际平均水平约１．５％至３％。另外，
巴西拥有丰富的土地资源和淡水资源，从而使以

甘蔗为原料的乙醇生产具有巨大的潜力。
（二）生物燃料生产与市场开发同时进行

改变汽 车 发 动 机 以 使 乙 醇 燃 料 得 到 利 用，
使生物燃 料 生 产 拥 有 市 场，这 是 生 物 燃 料 产 业

开发的 关 键。巴 西 航 天 技 术 研 究 所 （Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ
Ｔｅｃｎｏｌｏｇｉｃｏ　ｄｅ　Ａｅｒｏｎａｕｔｉｃａ）的多尔巴诺·埃内

斯托·施 通 普 夫 教 授 被 认 为 是 巴 西 酒 精 发 动 机

之父。他在航 天 技 术 研 究 所 工 作 的 同 时，领 导

航天 技 术 总 指 挥 部 （Ｃｏｍａｎｄｏ－Ｇｅｒａｌ　ｄａ　Ｔｅｃｎｏ－
ｌｏｇｉａ　Ａｅｒｏｅｓｐａｃｉａｌ）一个试验室。在巴西政府于

１９７５年正式 颁 布 酒 精 计 划 之 前，施 通 普 夫 教 授

就受命 研 究 开 发 适 于 燃 料 酒 精 的 汽 车 发 动 机。

１９７５年Ｄｏｄｇｅ　１８００型成为巴西第一辆以酒精为

燃料驱动 的 汽 车。菲 亚 特１４７是 在 巴 西 第 一 批

批量生 产 的 以 酒 精 为 燃 料 驱 动 发 动 机 的 汽 车。
它是由菲 亚 特 公 司 装 配 的。随 后，２００３年 大 众

汽车公司 在 巴 西 开 始 生 产 弹 性 燃 料 汽 车，为 生

物燃料的开发利用开辟了更广阔的市场。
在巴西，乙 醇 的 使 用 已 突 破 陆 上 交 通 运 输

的界限。已将 乙 醇 用 作 航 空 器 的 燃 料。巴 西 航

空工业公 司 是 世 界 上 第 一 家 以 乙 醇 作 燃 料 飞 行

的飞机 制 造 商。目 前，巴 西 已 拥 有３００余 架 小

型飞 机 以 乙 醇 为 燃 料 飞 行。此 外，开 发 所 谓

“酒精化学”（ｑｕｉｍｉｃａ　ｄｏ　ａｌｃｏｏｌ），生产 “绿色汽

车”，即汽 车 上 的 一 切 塑 料 部 件 都 来 源 于 乙 醇，

而不是石 油。生 物 燃 料 利 用 领 域 的 扩 展 必 将 促

进乙醇产业的开发进程。
在巴西，生物柴油作为一种产业开发虽然较

晚，但作为一种科技开发项目，它却走在世界前

列，因此而具有充分的理论和技术准备。１９７７年

赛阿拉联邦大学教授埃斯佩迪罗·帕伦特试验用

东北的热带树种籽提取生物柴油获得成功。他同

时发明出以棉花籽生产出的柴油作燃料的发动机。
但因种种原因，这项发明在当时并未得到运用和

推广。而今他的 技 术 得 到 国 家 充 分 重 视 和 利 用，
他也因具有技术专长经常被总统召见。埃斯佩迪

罗·帕伦特教授于１９９４年建立了自己的企业———

Ｔｅｃｂｉｏ （生物技术公司），为设计和建设生物柴油

厂技术提供服务。他的客户分布在世界多个国家，
其中包括美国。他与美国波普公司签订合同，为

其研制生物燃料。巴西 《请看》杂志的一篇报道

说：“不应当惊奇，有朝一日，美国的商用飞机将

以巴西人发明的生物燃料而飞行”。①

（三）政府发挥积极主导作用

政府 的 主 导 作 用 体 现 在 诸 多 方 面。首 先，
它明确提出，生 产 能 源 是 农 业 一 项 新 使 命。为

此，政府特别 强 调 加 速 农 业 现 代 化 进 程，提 高

农产品产量。以 甘 蔗、木 薯 以 及 其 他 任 何 原 材

料生产生物燃料都受到政府支持和鼓励。其次，
以国家 专 门 计 划 和 法 律 （法 令）的 形 式 规 划 相

关生物燃料 发 展 目 标 和 推 广 方 式。另 外，适 时

出台有关 法 令，强 制 执 行 计 划 所 提 出 的 阶 段 性

发展目标。法 令 除 规 定 和 修 正 乙 醇 添 加 到 汽 油

中的比例 外，还 明 确 规 定 联 邦 政 府 机 构 购 买 轻

型车辆时，必 须 购 买 可 使 用 混 合 燃 料 或 弹 性 燃

料汽车。再次，给 予 生 产 生 物 燃 料 原 料 的 家 庭

农户、生物燃 料 生 产 商、弹 性 燃 料 汽 车 生 产 商

和销售商，以 及 生 物 燃 料 最 终 消 费 者 以 财 政 和

金融政策 方 面 的 优 惠，是 巴 西 政 府 鼓 励 生 物 燃

料发展的重 要 措 施。减 免 税 收，给 予 优 惠 贷 款

等，是其 主 要 手 段。最 后，除 政 府 本 身 投 资 以

扩大生物 燃 料 生 产 外，还 采 取 措 施 鼓 励 本 国 私

人投资，并 引 进 外 资 和 与 外 资 企 业 合 作 在 第 三

国生产生物燃料。
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六、生物燃料开发受到舆论

　　严重质疑　　　　　　

　　巴西 生 物 燃 料 开 发 存 在 两 方 面 问 题，特 别

受到舆论 关 注 和 质 疑。其 一 是 所 谓 能 源 与 粮 食

争地问题。这 是 一 个 普 遍 性 问 题，特 别 是 以 谷

物作原 料 （如 美 国 以 玉 米 为 原 料）生 产 乙 醇 所

出现的负 面 影 响 已 被 国 际 粮 价 上 涨 所 证 实。联

合国 有 关 官 员 甚 至 提 出 推 迟５年 生 产 生 物 燃 料

以对付粮 价 上 涨 的 建 议。该 官 员 以 巴 西 为 例 指

出，１０公顷的种粮土地平均可使７至１０个农业

劳动者得 以 生 存，而 同 样 的 土 地 面 积 种 植 甘 蔗

只能容纳１个 农 民 就 业。依 据 一 位 瑞 士 生 态 学

家的 观 点，生 产５０升 乙 醇 需 要２３２公 斤 玉 米，

而这些玉 米 可 作 一 个 儿 童 一 年 的 口 粮。巴 西 政

府认为，巴西 的 情 况 不 一 样。巴 西 政 府 原 民 政

办公室主 任、现 任 总 统 迪 尔 玛·鲁 塞 夫 曾 在 一

次以 《新能源边疆》为题的讨论会上公开表示，

巴西的生 物 燃 料 生 产 不 会 影 响 粮 食 生 产。其 理

由是：①目 前 用 于 生 产 乙 醇 的 原 料 甘 蔗 种 植 所

占用 的 土 地 面 积 仅 占 巴 西 整 个 可 耕 地 面 积 的

１％，极为有限。②甘蔗种植向退化的牧场区域

扩展，并 未 与 粮 争 地；在 巴 西，甘 蔗 的 扩 大 种

植有利于 粮 食 增 产，因 为 甘 蔗 的 种 植 要 求 与 其

他作物轮作。一 般 为１５％的 甘 蔗 田 与 其 他 作 物

（黑豆、大豆等）轮作。③政府有关部门调查显

示，巴西 有１２个 地 区，在 那 里 甘 蔗 种 植 效 率

高，不影 响 森 林 和 其 他 农 作 物 的 生 产 （种 植），

且不影响 环 境 保 护。④巴 西 的 生 物 燃 料 技 术 先

进。近期内，由于 甘 蔗 种 植 与 乙 醇 生 产 技 术 的

提高，巴西乙醇的生产率可提高３～４倍。构成

能源生产 与 粮 食 生 产 之 间 矛 盾 主 要 源 于 耕 地 的

紧缺。这一情况对于巴西而言确实是一个特例。

巴西是一 个 农 业 土 地 资 源 非 常 丰 富 的 国 家。世

界最 后 的 农 业 边 疆 在 巴 西。巴 西 的 领 土 面 积

８．５１亿公顷，其中３．８３亿公顷，即占国土面积

的４５％为可耕地，另外２５％，即２．１亿公顷为

牧场。巴西的 土 地 资 源 潜 力 很 大，在 相 当 的 时

期内，不会出现能源与粮食争地的严重局面。

其二，有 关 生 态 问 题。巴 西 拥 有 全 球 独 特

的地貌与 生 态 环 境。这 种 环 境 的 存 在 与 延 续 关

系到全人 类 的 生 存 与 发 展。舆 论 指 责 巴 西 政 府

因发 展 生 物 柴 油 产 业 而 推 动 大 豆 在 稀 树 草 原

（Ｃｅｒｒａｄｏ）地区扩大种植面积，从而使该地区的

生态特征 和 生 物 多 样 性 遭 到 破 坏。根 据 设 在 美

国 的 国 际 保 守 基 金 会 （Ｆｕｎｄａｃａｏ　Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖａ
Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌ）一位分析家的说法，稀树草原地

区的砍伐 率 远 远 高 于 亚 马 逊 地 区。以 这 样 的 速

度继续下 去，巴 西 中 西 部 地 区 具 有 特 色 的 植 物

种类将在２０３０年之前消失。同时，１６万种特有

动物也将失 去 生 存 条 件。批 评 者 说，巴 西 是 以

“失掉森 林 为 代 价 来 供 给 汽 车”。这 种 情 形 由 于

以下原因 而 进 一 步 加 剧：美 国 对 以 大 豆 为 原 料

生产的生 物 柴 油 需 求 增 加，导 致 巴 西 大 豆 种 植

面积在稀 树 草 原 地 区 进 一 步 扩 展。大 豆 和 甘 蔗

种植替代 畜 牧 业 后，庄 园 主 因 利 润 下 降 而 使 他

们向稀 树 草 原 地 区 扩 展 种 植 面 积 以 弥 补 损 失。
据报 道，自１９６０年 以 来，在 亚 马 逊 地 区 已 有

２０％的森 林 被 砍 伐。国 际 舆 论 将 这 一 “罪 状”
仍归咎于大 豆 种 植 面 积 扩 大。从 理 论 上 说，这

是完全可 能 的，因 为 巴 西 农 牧 业 公 司 早 已 研 究

出适于热 带 地 区 种 植 的 大 豆 品 种。大 豆 作 为 一

种大宗农产 品，近 几 十 年 来，在 巴 西 的 种 植 面

积和单产 水 平 一 直 在 增 加 和 提 高。由 于 生 物 柴

油生产将 大 豆 作 为 主 要 原 料，则 进 一 步 刺 激 了

它的种 植。国 际 舆 论 认 为 更 可 悲 的 是 因 “生 物

燃料爆 炸 性 生 产”所 产 生 的 后 果：这 一 现 象 迫

使更多的 种 植 面 积 改 为 种 植 甘 蔗 并 把 大 豆 种 植

推向 森 林 之 中。对 于 这 样 的 批 评，巴 西 官 方，
包括卢拉前 总 统 本 人 在 内，则 一 再 表 示，巴 西

的甘蔗种 植 不 会 推 向 亚 马 逊 地 区。前 环 境 部 长

玛丽亚·席 尔 瓦 说，巴 西 政 府 反 对 在 亚 马 逊 地

区种植甘 蔗 （那 里 的 自 然 条 件 也 不 适 宜 种 植 甘

蔗）。政府指定环境、国防、司法和农业四部联

合对亚马 逊 地 区 进 行 监 管。巴 西 政 府 拟 在 该 地

区实行 “种植—牧业—林业一体化纲领” （Ｐｒｏ－
ｇｒａｍａ　Ｉｎｔｅｇｒａｃａｏ　Ｌａｖｏｕｒａ－Ｐｅｃｕａｒｉａ－Ｆｌｏｒｅｓｔａ），
旨在将粮食、肉 类、奶 和 纤 维 生 产 同 环 境 保 护

统一协调 起 来，避 免 生 产 活 动 向 亚 马 逊 森 林 地

区推进。现在 的 问 题 是，国 家 行 为 难 以 控 制 私

人因利益 驱 使 而 扩 展 种 植 区 域 的 活 动。巴 西 政
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府难以解脱国际舆论对它所做的上述指责。
此外，作 为 甘 蔗 种 植 园 的 季 节 工，即 收 获

季节的 短 工 （ｂｏｉａｓ－ｆｒｉａｓ）的 劳 动 条 件 之 恶 劣，
收入之 低 也 是 国 际 舆 论 指 责 巴 西 政 府 的 问 题。
特别是在 包 括 甘 蔗 种 植 园 在 内 的 一 些 大 庄 园 里

不时发现 存 在 奴 隶 式 的 劳 动 方 式，更 令 巴 西 政

府汗颜。短工 一 般 是 抛 家 舍 口，只 身 从 事 繁 重

的砍甘蔗工作的人 （包括女人）。他们因以冷饭

充饥而得名ｂｏｉａｓ－ｆｒｉａｓ。这一名称便成为这类工

人的代名词。他们的收入以砍伐甘蔗多少而定，

极为有限。巴 西 农 业 劳 动 者 全 国 联 合 会 主 席 曼

努埃尔说，巴 西 的 乙 醇 生 产 使 巴 西 富 裕 社 会 的

部分人得到 好 处。这 些 人 是 土 地 的 主 人。短 工

受到更多的剥削。

本文作 者：中 国 社 会 科 学 院 拉 丁 美 洲 研 究

所研 究 员、巴 西 里 约 热 内 卢 中 国———亚

太研究 所 特 邀 研 究 员、北 京 大 学 巴 西 文

化研究中心特邀研究员
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观点选萃

爱德华·汤普森国内研究综述

邵永选

中国人民大学哲学院马克思主义哲学专业博士生邵永选指出：

爱德华·帕尔默·汤普森 （Ｅｄｗａｒｄ　Ｐａｌｍｅｒ　Ｔｈｏｍｐｓｏｎ，１９２４－１９９３）是 当 代 英 国 最 著 名 的 马 克 思 主 义 历 史 学 家

之一，英国新左派重要的思想家，也是英国 伯 明 翰 学 派 重 要 的 奠 基 者 之 一。同 时，他 还 是 著 名 的 政 论 家 和 社 会 活 动

家，欧洲与世界核裁军运动的领导人。他一 生 信 仰 马 克 思 主 义，但 坚 决 反 对 对 马 克 思 主 义 的 教 条 化 和 公 式 化。从 上

世纪８０年代初至今，国内学界对汤普森的关注已有３０年之久。从研究概况上看，可以将国内研究分为两个阶段：从

汤普森的引入到其译著出版以前，国内对汤普 森 的 研 究 主 要 集 中 在 历 史 学 界，研 究 也 局 限 于 对 其 思 想 的 简 介。译 著

出版以后，情况大为改观。对汤普森的研究开始超越历史学界，进入马克思主义哲学和文学界。

３０年来国内对汤普森思想的研究取得了一定的成果。国内研究 主 要 关 注 汤 普 森 思 想 的 三 个 方 面：阶 级 学 说、马

克思主义与史学的关系及其 “道德经济学”概念。

汤普森的两部最为重要的著作 《英国工人阶级的形成》和 《共 有 的 习 惯》已 经 翻 译 出 版，并 形 成 了 汤 普 森 思 想

研究的学术专著。对汤普森思想的研究横跨马克思主义哲学界、史学界和文学界，发表在学术期刊上的２０多篇文章

也涉及到汤普森思想不同方面。相比较而 言，史 学 界 最 先 注 意 到 汤 普 森 的 思 想，形 成 的 研 究 成 果 也 最 多。马 克 思 主

义哲学界对汤普森的研究相对较晚，但是 成 果 显 著。文 化 领 域 的 汤 普 森 研 究 则 相 对 滞 后。从 研 究 趋 势 上 看，对 汤 普

森思想的研究已经超越翻译和介绍的水平，开始进入其思想的深处。

（赵俊　摘编）
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