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国际问题研究

特朗普政府移民新政的
影响与走向

姬　虹

【提　要】本文以穆斯林禁令为例，对特朗普执政以来的移民政策进行了分析。同时通

过对移民政策影响的评估和未来政策走向的研判，认为当前移民政策助长了美国社会对穆

斯林的恐惧和仇恨，引起了司法和行政部门、州和联邦政府之间的纷争，也打击了特朗普

本人的权威。尽管目前移民改革还处于变化过程中，更多的政策有待出台，但政策收紧是

大势所趋。
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　　特 朗 普 为 兑 现 竞 选 诺 言，执 政 伊 始，在 移

民问题上 连 发 三 道 行 政 命 令，即 在 美 墨 边 境 筑

墙、停止向 “庇 护 城 市”拨 款 和 颁 布 穆 斯 林 禁

令，尤其 是 后 者，争 议 最 大，引 起 了 前 所 未 有

的法律诉 讼，穆 斯 林 禁 令 两 度 被 冻 结。２０１７年

６月２６日美 国 联 邦 最 高 法 院 裁 决，部 分 解 冻 穆

斯林禁令，并表示将于１０月正式审理。本文拟

在梳理上 述 移 民 政 策 的 基 础 上，分 析 其 变 化 的

原因及其影 响，进 而 预 测 其 未 来 走 向，同 时 也

论及华裔 在 移 民 新 政 下 的 状 况，旨 在 以 移 民 问

题为视角，对 美 国 政 府 政 策 运 作 和 社 会 状 况 有

较深入的了解。

一、出台穆斯林禁令

２０１７年１月２７日，特朗普以行政命令的方

式，颁布 《阻 止 外 国 恐 怖 分 子 进 入 美 国 的 国 家

保护命令》（Ｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎ　ｆｒｏｍ　Ｆｏｒｅｉｇｎ

Ｔｅｒｒｏｒｉｓｔ　Ｅｎｔｒｙ　ｉｎｔｏ　ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ），特朗普

政府简称之为 “旅行禁令”，因为涉及的对象国

是穆斯林国家，报章一般称为 “穆斯林禁令”。①

该禁令宣布在未来９０天内，禁止向伊拉克、叙

利亚、伊 朗、苏 丹、索 马 里、也 门 和 利 比 亚７
个伊斯兰 国 家 的 普 通 公 民 发 放 签 证，以 防 止 从

“高危地区”输入恐怖主义，同时暂停原有的难

民接纳项 目１２０天，以 便 充 分 地 对 难 民 进 行 背

景核查，并无限期停止接收来自叙利亚的难民。

穆斯林禁 令 还 要 求 美 国 国 务 院 和 国 土 安 全 部 制

定更加严 格 的 难 民 背 景 情 况 审 查 机 制，并 将 本

财 年 美 国 计 划 接 收 的 难 民 数 量 减 至 ５万 人，
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２０１６财年为１１万人。穆斯林禁令公布次日即１
月２８ 日，纽 约 联 邦 法 官 安 · 唐 纳 利 （Ａｎｎ

Ｄｏｎｎｅｌｌｙ）随 即 裁 决，暂 时 停 止 执 行 该 禁 令。２
月３日 华 盛 顿 州 西 雅 图 联 邦 地 方 法 院 法 官 詹 姆

斯·罗巴特 （Ｊａｍｅｓ　Ｒｏｂａｒｔ）颁布限制令，在全

国范围内暂 时 冻 结 穆 斯 林 禁 令，２月１０日 联 邦

第九 巡 回 上 诉 法 院 最 终 判 定 维 持 罗 巴 特 上 述

判决。

在多方 压 力 下，２０１７年３月６日，特 朗 普

再次签署 新 行 政 命 令，规 定 在３个 月 内 禁 止 叙

利亚等６个国家的公民进入美国，４个月内禁止

所有难民进入美国，而伊拉克被移出受限名单，

持有美国 签 证 的 伊 拉 克 公 民 可 以 进 入 美 国。同

时该禁令预留了１０天时间，以便航空公司、机

场以及有赴美计划的外国公民提前做好准备。①

尽管新版穆斯林禁令规避了一些法律风险，

如延后生 效、已 持 有 美 国 绿 卡 和 签 证 的 被 禁 国

公民将 不 受 影 响、没 有 宗 教 偏 向 （旧 版 强 调 将

优先接受 来 自 中 东 的 基 督 徒 难 民 而 不 是 穆 斯 林

难民）、不再无限期禁止叙 利 亚 难 民 入 境 等，但

一些 地 方 政 府 和 移 民 维 权 人 士 仍 提 出 挑 战，

２０１７年３月１５日夏威夷联邦法官德里克·沃森

（Ｄｅｒｒｉｃｋ　Ｗａｔｓｏｎ）做 出 裁 决，要 求 在 全 美 范 围

内暂停执 行 新 版 穆 斯 林 禁 令，随 后 马 里 兰 州 的

一名联邦法 官 也 采 取 了 同 样 的 行 动。５月２５日

联邦第四 巡 回 上 诉 法 院 裁 定，维 持 马 里 兰 州 联

邦法官的裁决，暂停执行新版穆斯林禁令，６月

１２日第九巡 回 上 诉 法 院 做 出 同 样 裁 决。司 法 部

上诉至联邦 最 高 法 院，６月２６日 最 高 法 院 决 定

在２０１７年１０月份对案件进行审理，在此期间，

穆斯林禁 令 部 分 生 效，但 最 高 法 院 对 穆 斯 林 禁

令也做出 了 限 制，允 许 上 述６国 与 美 国 公 民 有

“密切家庭关系”或与美国公司或组织有真实关

系的个人进入美国。②

从穆斯 林 禁 令 出 台、被 冻 结 到 部 分 解 冻 的

过程，我 提 出 两 个 问 题：第 一，总 统 有 无 权 力

颁布移民禁 令？ 第 二，穆 斯 林 禁 令 的 法 律 漏 洞

在哪里？

从法理 上 讲，作 为 总 统，特 朗 普 有 权 颁 布

穆斯林禁 令，依 据 是 美 国 移 民 法。１９５２年 美 国

颁布 《外 来 移 民 与 国 籍 法》 （ｔｈｅ　Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ

ａｎｄ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｔｙ　Ａｃｔ），当时由于受意识形态的偏

见和种族 歧 视 的 影 响，对 入 境 和 已 经 入 境 的 移

民进行安 全 和 政 治 上 的 甄 别 和 审 查，将 共 产 党

人或同情、支持共产党的移民列入 “不得入境”

的类型之一，若 被 发 现，都 将 面 临 被 驱 逐 出 境

的危险，该 法 案 授 权 总 统 有 权 决 定 暂 时 停 止 某

些危害美 国 国 家 利 益 的 外 籍 人 士 入 境。③ 因 此，

从里根以 来 的 历 任 总 统 都 利 用 过 此 条 款，２０１１
年奥 巴 马 总 统 曾 禁 止 伊 拉 克 难 民 进 入 美 国６个

月，原因是 此 前 有 两 名 伊 拉 克 难 民 涉 及 策 划 一

场炸弹爆 炸 事 件，这 就 是 特 朗 普 所 说 的 效 仿 奥

巴马之举。

但是，穆 斯 林 禁 令 存 在 法 律 上 的 争 议 也 是

显而易见的。

（一）违反美国宪法。以往的各类移民禁令

都是基于 国 籍 或 种 族 设 立 的，穆 斯 林 禁 令 针 对

的是宗教 信 仰，是 否 违 反 了 美 国 宪 法 第 一 修 正

案中确立 的 政 教 分 离 原 则 和 第 十 四 修 正 案 有 关

平等法律 保 护 的 原 则？ 这 是 引 起 诉 讼 的 根 源，

也是联邦巡回法院维持原判的依据。

尽管特 朗 普 声 称 穆 斯 林 禁 令 不 针 对 宗 教，

没有宗教歧视，但在第一次穆斯林禁令中提到，

将优先接 收 来 自 中 东 的 基 督 徒 难 民 而 不 是 穆 斯

林难民。特 朗 普 在 接 受 采 访 时 表 示 美 国 对 叙 利

亚基督徒 难 民 有 歧 视 现 象，认 为 他 们 比 穆 斯 林

难民更难 进 入 美 国。从 数 据 上 看，２０１６年 获 准
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进入美 国 的 穆 斯 林 难 民 是３８９０１名，基 督 徒 难

民是３７５２１名，后 者 主 要 来 自 刚 果、叙 利 亚 和

缅甸。接 收 的 叙 利 亚 难 民 是１２５８７名，主 要 是

穆斯林难民，只有６４名基督徒难民，占２０１６财

年 的 ０．５％，① 基 督 徒 人 口 占 叙 利 亚 人 口 的

５．２％。之 所 以 会 出 现 这 种 情 况，原 因 比 较 复

杂，既与难民 处 理 程 序 有 关，也 与 叙 利 亚 基 督

徒的状况 有 关，许 多 逃 难 的 叙 利 亚 基 督 徒 因 为

安全原因，大 多 不 愿 进 入 联 合 国 难 民 营 而 是 前

往教 会、慈 善 团 体 或 他 国 如 黎 巴 嫩 亲 戚 家 中 避

难。不管情况如何，对因战争而流离失所的难民

进行宗教信仰区分，都是违背人道主义原则的。

（二）违反美国移民法。１９６５年美国国会通

过的移民 法 规 定，政 府 中 负 责 移 民 事 务 的 任 何

机构 和 官 员 均 不 得 以 种 族、宗 教、性 别、国 籍

和出生地 为 由，排 斥 和 歧 视 符 合 移 民 法 条 件 的

人。总统有权 决 定 对 移 民 或 难 民 进 行 甄 别，历

任总统都 没 有 将 此 条 款 扩 大 化，特 朗 普 将 难 民

审查程序 扩 大 到 所 有 难 民，而 且 未 能 说 明 穆 斯

林禁令中 的６国 移 民 和 难 民 入 境 美 国，损 害 了

美国国家 利 益，也 没 有 足 够 证 据 表 明 恐 怖 主 义

国家就是穆斯林禁令所涉及的这６个国家。

穆斯林 禁 令 的 目 标 是 打 击 恐 怖 主 义，但 实

际情况并 非 如 此。美 国 卡 托 研 究 所 的 研 究 人 员

亚历 克 斯 · 诺 拉 斯 特 （Ａｌｅｘ　Ｎｏｗｒａｓｔｅｈ）在

《恐怖主义 与 移 民》一 文 中 认 为，在１９７５年 至

２０１５年的４１年时间里，美国遭到外来移民 （包

括难民）的 恐 怖 袭 击 的 概 率 非 常 小，一 个 美 国

公民被一个外国出生的难民杀害的概率为３６亿

分之一，一 个 美 国 公 民 被 一 个 非 法 移 民 杀 害 的

概率为１０９亿 分 之 一，一 个 美 国 公 民 被 一 个 持

有普通旅行 签 证 的 人 杀 害 的 概 率 为３９０万 分 之

一。在４１年的时间里共有１５４名外籍恐怖分子，

在美国本土杀害了３０２４名美国人，其中９８．４％
的是 “９·１１事件”的受害者，他的结论是政府

过分看重来自外来移民的恐怖袭击威胁。② “新

美国人基金 会”的 研 究 则 认 为， “９·１１事 件”

中的劫机 犯 以 及 在 美 国 境 内 造 成 死 亡 的 恐 怖 分

子，没有一人是来自穆斯林禁令中的６个国家，

他们是美 国 本 土 出 生 或 原 籍 国 为 巴 基 斯 坦、俄

罗斯、埃及、科威特、沙特阿拉伯和阿富汗等。

二、特朗普移民新政的影响

以穆斯 林 禁 令 为 代 表 的 特 朗 普 移 民 新 政，

从目前来看，产生的消极影响短时间无法消除。

（一）助长了美国社会对穆斯林的恐惧和仇恨

美国对穆斯林的 种 族 歧 视 在 “９·１１事 件”

后不断加强，巴 黎 恐 袭、加 州 圣 贝 纳 迪 诺 枪 击

案等，改变了 美 国 对 穆 斯 林 的 看 法，民 众 对 穆

斯林的恐 惧 和 憎 恶 日 益 增 加，美 国 机 场 不 止 一

次发生乘 客 拒 绝 和 看 上 去 像 穆 斯 林 或 说 阿 拉 伯

语的人同机。根据美国穆斯林权益组织２０１７年

的研究数据，在美国境内２０１６年反穆斯林的事

件较２０１５年增加了５７％，这些事件涉及放火烧

毁清真寺、当 众 撕 下 穆 斯 林 妇 女 的 头 巾、给 穆

斯林组织寄 恐 吓 信 等。特 朗 普 在 大 选 期 间，宣

称将 “完全彻底禁止穆斯林”进入美国，执政后

又立即颁布穆斯林禁令，起到了推波助澜的作用。

（二）引起司法和行政部门之间的纠纷，政

策执行处于混乱状态

首次颁 布 的 穆 斯 林 禁 令，由 于 针 对 来 自７
国的所有 人，包 括 美 国 绿 卡 持 有 者 和 已 经 有 了

合法签证 的 人，从 而 造 成 了 众 多 持 有 合 法 签 证

的旅行者 滞 留 机 场，共 有３７５人 在 各 地 机 场 被

海关 和 边 境 保 护 局 （Ｕ．Ｓ．Ｃｕｓｔｏｍｓ　ａｎｄ　Ｂｏｒｄｅｒ

Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ，ＣＢＰ）扣 留，部 分 旅 客 被 遣 返，全

国抗议游 行 不 断，国 会 议 员 和 企 业 领 袖 纷 纷 发

声反对。２０１７年２月３日 罗 巴 特 颁 布 暂 时 冻 结

穆斯林禁 令 后，相 关７国 持 合 法 签 证 的 人 又 可

以来美国了，但是美国国务院１月２７日已经撤

销了６万多份相关７国访客签证，２月３日以后
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这些签证是 不 是 又 有 效 了？ 政 策 不 断 变 化，执

行起来非常 困 难，造 成 混 乱。根 据 联 邦 最 高 法

院的裁决，穆 斯 林 禁 令 部 分 生 效，但 又 面 临 实

施范围的 问 题。联 邦 最 高 法 院 认 为 申 请 者 在 美

国有真 实 亲 属 关 系 的 人 不 受 穆 斯 林 禁 令 限 制，

这种 亲 属 关 系 限 于 父 母、孩 子、配 偶、成 年 子

女、兄弟姐 妹 和 女 婿、儿 媳，但 祖 父 母、孙 子

女、未婚妻 （夫）、侄子侄女、表兄弟等不在列。

新版穆斯林禁令实施后，６月２９日夏威夷州对这

种 “亲属关系”范围提出挑战，认为许多家庭成

员在夏威夷被认为是 “亲密家庭关系”，但不在政

府规定的允许范围 之 内，要 求 改 进 “亲 属 关 系”

范围。在多地抗议的压力下，特朗普政府随即改

口，未婚妻 （夫）可以算作 “亲密家庭关系”，允

许来美国。朝令夕改，缺乏稳定性。

穆斯林 禁 令 的 命 运 如 何？美 国 冗 长 的 法 律

程序往往 对 政 策 执 行 有 着 严 重 的 影 响。由 于 特

朗普提名的、具有保守主义倾向的大法官尼尔·

戈萨奇 （Ｎｅｉｌ　Ｇｏｒｓｕｃｈ）刚刚就任，目前最高法

院大法官的构成有利于特朗普，９位法官一致同

意部分解 冻 穆 斯 林 禁 令，甚 至 有３位 法 官 认 为

应该完全 解 冻。围 绕 穆 斯 林 禁 令 的 斗 争 实 际 上

也是政治 斗 争 司 法 化 的 继 续，法 国 思 想 家 托 克

维尔曾指出：“在美国，几乎所有政治问题迟早

都要变成司法问题”。① 司法难以逃脱政治属性，

尤其是大 法 官 的 政 治 倾 向 决 定 了 重 大 问 题 的 走

向。重大 的 问 题，仅 仅 依 靠９位 法 官、甚 至 是

依靠其中 摇 摆 不 定 的 一 张 关 键 票 来 决 定，这 种

情况在移民问题上也不例外。

（三）州和联邦政府之间的纷争

在移民问题上，州和联邦政府 之 间 的 纷 争，

其核心是联邦与州立法权力的平衡问题。除了穆

斯林禁令外，特朗普下令削减庇护城市 （ｓａｎｃｔｕａ－

ｒｙ　ｃｉｔｙ）财政拨款也是一个纷争的热点。

美国目前存在３００多个庇护城市，一方面，

这些城市 对 非 法 移 民 持 同 情 态 度，拒 绝 协 助 或

与联邦移 民 官 员 合 作，以 此 保 护 非 法 移 民 免 遭

驱逐，旧 金 山、洛 杉 矶、西 雅 图、纽 约、波 士

顿、芝 加 哥、丹 佛 等 都 在 庇 护 城 市 名 单 之 中。

大城市是 非 法 移 民 的 集 中 地，其 中 纽 约 和 洛 杉

矶两市非法 移 民 人 数 占 了 全 国 总 量 的２０％。另

一方面，庇护城市又拿着联邦的各种财政资助，

居前十位的 庇 护 城 市 资 助 金 额 就 达２２亿 美 元。

拿钱不 办 事，使 联 邦 政 府 十 分 恼 火。２０１７年４
月２１日 美 国 司 法 部 部 长 杰 夫·塞 申 斯 （Ｊｅｆｆ

Ｓｅｓｓｉｏｎｓ）致函９个司法管辖区，请求其配合联

邦当局的 移 民 政 策，否 则 将 得 不 到 联 邦 拨 款，

这９个 司 法 管 辖 区 分 别 位 于 新 奥 尔 良、费 城、

芝加哥、纽约市、克拉 克 县 （内 华 达 州）、迈 阿

密—戴德县 （佛罗里达 州）、库 克 县 （伊 利 诺 伊

州）、密尔沃基县 （威斯康星州）和加利福尼亚

州等地，联 邦 拨 款 主 要 用 于 刑 事 司 法 系 统 改 革

和人员培训。

面对联 邦 政 府 的 施 压，这 些 城 市 表 示 宁 愿

牺牲联邦 援 助，也 将 继 续 为 本 地 移 民 提 供 庇 护

帮助，旧 金 山 市 还 带 头 起 诉 总 统 违 宪。另 外，

作为有着２３０万 移 民 人 口 的 加 州 正 在 酝 酿 成 为

“庇护州”，州参议院 民 主 党 议 员 提 出 名 为ＳＢ５４
法案，旨在为 非 法 移 民 提 供 全 州 性 的 庇 护，加

州可能因 此 损 失 大 笔 联 邦 拨 款，仅 洛 杉 矶 县 最

近一年的 联 邦 拨 款 是５．８亿 美 元。早 在 奥 巴 马

执政时期，加利福尼亚、科罗拉多、康涅狄格、

佛罗里达、马 萨 诸 塞 和 华 盛 顿 等 州 相 继 通 过 州

法，限制地方 警 察 与 移 民 局 合 作。２０１３年 加 州

通过 《信任法 案》 （Ｔｒｕｓｔ　Ａｃｔ，ＡＢ４），规 定 除

非嫌犯涉嫌重大暴力、严重犯罪或有相关前科，

地方警察可以不配合移民和海关 执 法 局 （Ｕ．Ｓ．

Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｃｕｓｔｏｍｓ　Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ，ＩＣＥ）

调查非法移民身份。

在移民 问 题 上，联 邦 权 力 和 州 权 的 纷 争 始

终存在，其背后有诸多原因，但不可否认的是，

美国宪法 的 模 糊 性 是 原 因 之 一，宪 法 第 十 条 修

正案规 定 “宪 法 未 授 予 合 众 国、也 未 禁 止 各 州

行使 的 权 力，由 各 州 各 自 保 留，或 由 人 民 保
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留”，这里对各州保留的权力没有明确说明，埋

下了纷争的隐患。

（四）对特朗普本人权威是一种打击

移民行 政 令 两 度 被 冻 结，面 临 前 所 未 有 的

司法挑战。执 政 半 年，竞 选 时 许 下 的 诺 言 如 在

美墨边境 筑 墙、把 非 法 移 民 赶 出 美 国 也 没 有 着

手实施。此外，“９·１１事件”劫机犯中绝大多

数是来自 沙 特 阿 拉 伯，土 耳 其 是 美 国 国 务 院 对

美国游客 发 出 警 告 的 “高 危”国 家，这 两 个 国

家都没有 出 现 在 穆 斯 林 禁 令 名 单 上，阿 联 酋 和

埃及也没有遭禁，原因何在？《华盛顿邮报》一

语道破，这些国家都与特朗普家族有生意往来。

土耳其伊 斯 坦 布 尔 市 有 特 朗 普 冠 名 的 双 子 大 厦

和生产特 朗 普 品 牌 的 家 居 品 工 厂，其 家 族 因 此

获利６００万 美 元，在 阿 联 酋 迪 拜 也 有 特 朗 普 家

族的高尔夫球场、酒店等。① 尽管特朗普就任美

国总统前，把 集 团 的 领 导 和 管 理 权 移 交 给 自 己

的两个儿 子 小 唐 纳 德 和 埃 里 克，不 再 参 与 任 何

公司事务，但 美 国 社 会 对 此 举 是 否 能 消 除 利 益

冲突存 有 疑 虑，皮 尤 民 调 发 现，６５％的 受 访 者

表示他们 非 常 担 心 或 有 些 担 心 特 朗 普 潜 在 的 政

商利益冲突。

三、特朗普移民改革的走向：

　　收紧势在必行　　　　　

　　竞 选 中 特 朗 普 移 民 改 革 的 基 调 是 保 障 国 家

安全和使 美 国 人 充 分 就 业，前 者 已 经 在 穆 斯 林

禁令中有所 体 现，后 者 也 将 逐 步 体 现，目 前 特

朗普移民 改 革 没 有 公 布 太 多 的 细 节，处 于 变 化

过程中，但以下四个方面将会涉及。

（一）工作签证 Ｈ－１Ｂ面临收紧

１９９０年移民法 将 此 类 签 证 持 有 者 定 义 为 专

业工 作 （ｓｐｅｃｉａｌｔｙ　ｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｓ）人 员，允 许 美

国公司雇佣 外 籍 员 工 从 事 临 时 性 的 工 作。Ｈ－１Ｂ
签证申请 人 至 少 要 拥 有 学 士 学 位 或 者 同 等 的 职

业经历，并 且 雇 主 必 须 付 给 外 籍 员 工 不 低 于 当

地普遍工资水平的薪水，签证最初期限为３年，

并能延期３年。目前 Ｈ－１Ｂ签证名额每年６．５万

个，在大学 或 非 盈 利 性 研 究 机 构 工 作 人 员 不 受

上述名额的限制，故实际名额远超出６．５万个。

Ｈ－１Ｂ签证集 中 在 以 信 息 业 为 主 的 高 科 技 行 业，

２０１４财年印 度 占 此 签 证 持 有 者 总 数 的６９．７％，

中国大陆为８．４％。

对于 Ｈ－１Ｂ签证的争论，一方面来自用人公

司，Ｈ－１Ｂ签证的近一半持有者是来自与计算机

相关的行业，这些行业是目前要求提高Ｈ－１Ｂ签

证数量的 主 要 游 说 集 团。另 一 方 面 也 存 在 批 评

之声，认为工 作 签 证 项 目 被 滥 用，导 致 海 外 廉

价劳工涌 入 美 国，抢 了 当 地 人 的 饭 碗，是 “廉

价劳动力项目”。有学者认为，美国每年的信息

工程等学 科 毕 业 生 能 够 满 足 需 求，但 外 来 劳 工

占了１／３至１／２的新增岗位。所以，收紧 Ｈ－１Ｂ
签证是未来 趋 势，如 何 收 紧，可 能 采 取 的 手 段

是提高该签证持有者的年薪，２０１７年１月４日，

加州共和党众议员达雷尔·伊萨 （Ｄａｒｒｅｌｌ　Ｉｓｓａ）

提出了 《保卫及增加美国人工作法案》（Ｐｒｏｔｅｃｔ

ａｎｄ　Ｇｒｏｗ　Ａｍｅｒｉｃａｎ　Ｊｏｂｓ　Ａｃｔ），该 法 案 重 点 就

是将美国企业雇用 Ｈ－１Ｂ外籍劳工的最低年薪门

槛提高到１０万 美 元。收 紧 Ｈ－１Ｂ签 证 政 策，影

响面会很 广，国 会 方 面 将 遭 到 民 主 党 方 面 的 抵

制，收紧法案通过有一定难度。

（二）严打非法移民

奥巴 马 执 政 时 期，对 没 有 犯 罪 记 录 以 及

２０１４年前偷 渡 到 美 国 的 非 法 移 民，采 取 逮 捕 后

就立即释 放 的 政 策，重 点 打 击 有 案 底 的 非 法 移

民。特朗普政 府 将 结 束 这 种 “随 抓 随 放”的 做

法，对非 法 移 民 进 行 立 即 拘 留，不 再 假 释，等

待移民法 院 的 审 理。有 学 者 质 疑 该 政 策 花 费 太

大，每年仅 羁 押 费 用 就 将 达９亿 美 元。② 此 外，
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将遣返的 目 标 扩 大 到 几 乎 所 有 非 法 移 民，不 再

区分遣返类别或等级，同时将 “快速遣返”（ｅｘ－

ｐｅｄｉｔｅｄ　ｒｅｍｏｖａｌ）程序的适用范围扩大，凡是不

能证明连 续 两 年 在 美 国 居 住 的 非 法 移 民，就 立

即遣返，奥 巴 马 时 期 快 速 遣 返 程 序 只 用 于 抵 达

美国不到１４天并在离边境不到１００英里抓获的

非法 移 民。从 效 果 上 看，由 于 加 强 边 境 管 控，

非法移民偷渡减少，以２０１７年３月为例，美墨

边境非法移民被抓人数，较２０１６年同期下降了

６４％，是１７年 以 来 最 低 的 月 份。① 特 朗 普 执 政

头３个月，抓捕的非法移民数量较２０１６年同期

上升３８％。②

废除奥 巴 马 移 民 改 革 措 施，是 特 朗 普 竞 选

的诺言。奥 巴 马 用 行 政 命 令 方 式 暂 缓 递 解 年 轻

非法移民，这部分人俗称 “逐梦者”，尽管此行

政令被地 方 法 院 冻 结，最 后 陷 入 联 邦 最 高 法 院

４：４的判决僵局，但依旧有７５万 “逐梦者”不

在法院冻 结 令 之 列，准 许 延 期 遣 返 并 获 得 了 暂

时的工作 许 可。特 朗 普 上 台 后 并 没 有 马 上 废 除

奥巴马行 政 令，在 “逐 梦 者”问 题 上 态 度 有 所

软化，表示希 望 能 够 找 到 解 决 的 方 法。之 所 以

这样做，有经 济 和 政 治 两 方 面 的 考 虑，如 果 将

“逐梦者”驱逐，未来十年的经济损失将达４０００
亿美元，因为 他 们 是 职 场 和 学 校 的 主 力。从 政

治角度看，他 们 中 的 绝 大 多 数 是 拉 美 裔，驱 逐

的结果是 把 拉 美 裔 进 一 步 推 向 民 主 党。国 会 共

和党参议员林赛·格雷厄姆 （Ｌｉｎｄｓｅｙ　Ｇｒａｈａｍ ）

和 民 主 党 参 议 员 理 查 德 · 杜 宾 （Ｒｉｃｈａｒｄ

Ｄｕｒｂｉｎ）联名提出 《桥 梁 法 案》 （Ｂｒｉｄｇｅ　Ａｃｔ），

主要内容 是 首 先 废 除 奥 巴 马 的 暂 缓 递 解 令，但

给予 “逐梦者”３年的工作许可和暂缓遣返。这

种办法既 保 全 了 特 朗 普 的 面 子，废 除 了 奥 巴 马

暂缓递 解 令，又 放 了７５万 “逐 梦 者”一 条 生

路，属于两全其美的做法。

（三）限制移民的福利救济

将严格 把 关，强 制 执 行 相 关 法 规 规 定 的 审

核程序，不接 纳 可 能 依 赖 政 府 救 济 的 移 民，同

时驱赶靠 政 府 救 济 维 持 生 计 的 合 法 移 民。有 关

移民是否 增 加 了 美 国 纳 税 人 的 负 担，成 了 依 靠

政府福 利 为 生 的 “福 利 皇 后”，一 直 存 在 争 议。

“移民研究中心”的学者认为，以移民 （包括合

法和非法 移 民）为 户 主 的 家 庭 在 联 邦 层 面 上 的

福利支出 （包 括 补 充 保 障 项 目、医 疗 补 助、食

品券和 儿 童 营 养 项 目、住 房 援 助 项 目）每 位 每

年达６２３４美元，户主为本土出生的美国人每位

每年只有４４３１美元，原因是移民家庭普遍受教

育程度低，子 女 数 量 多，因 此 他 们 占 用 了 更 多

的福利。③ 相对立的观点是，很多福利项目与移

民无缘，所 以 低 收 入 的 移 民 比 土 生 公 民 享 受 福

利的比例要低。

（四）推进移民积分制度，取代亲属优先制

８月２日特朗普宣布支持以技能为基础的重

大移民改 革 提 案，该 提 案 由 两 位 共 和 党 参 议 员

提出，目标 是 十 年 内 减 少 一 半 合 法 移 民 数 量，

限制亲属 移 民 名 额，移 民 政 策 上 采 取 积 分 制。

积分系统 将 评 估 移 民 申 请 者 的 英 语 能 力、是 否

具备有益 于 美 国 经 济 的 技 能、是 否 有 高 薪 工 作

等。特朗普称此举为５０年来美国移民政策的最

大改革。１９６５年 移 民 法 确 立 了 以 家 庭 团 聚 优 先

的原则，每年 移 民 名 额 分 配 是，为 了 家 庭 团 聚

的移民占７４％、工作移民占２０％、难民移民占

６％。近年来美国从与其他国家争夺人才的角度

出发，也 曾 考 虑 过 实 行 积 分 制，但 倍 受 争 议，

很难通过。特 朗 普 突 然 支 持 积 分 制，更 多 的 是

造势需要，执 政 半 年 来 政 绩 平 平，废 除 奥 巴 马

医改法案失利，“通俄门”事件继续发酵，穆斯

林禁令一再 受 挫，人 事 纷 争 不 断，急 需 有 其 他
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问题作为突 破 口，或 者 转 移 一 下 视 线，重 磅 移

民改革刚好是这样的话题。

四、移民政策变化对华裔

　　移民的影响　　　　

　　根据２０１０年美国人口普查的数据，当前华

裔人口 为３３４万 人，如 果 算 上 混 血 人 群 的 话，

总数超过４００万 人。华 裔 人 口 中６４％的 人 出 生

在美国之 外 的 国 家，出 生 在 美 国 本 土 的 华 裔 只

有３６％，而 出 生 在 美 国 之 外 的 国 家 的 华 裔 近

４０％的人出生在中国大陆。①

近年来中国大陆移民美国人数增加比较快，

２０１３年成为第一大移民输出国，超过了墨西哥，

２０１５年共有７４５５８人 获 得 了 绿 卡，占 当 年 绿 卡

总数的７％，② 赴美留学 人 数 也 在 上 升，２０１５～
２０１６学年中国留学生共有３２．９万人，占国际学

生总数的３１．５％，③ 留学生是潜在的移民。特朗

普移民政策走向可能对中国大陆移民产生影响，

主要有以下几个方面：

第一，如果削 减 Ｈ１－Ｂ类 工 作 签 证 的 数 量，

对在美国的中国人会有影响，尤其是留美学生。

根据２０１５年的数据，美国劳工部向外籍务工人

员发 放 的 劳 工 证，中 国 大 陆 出 生 的 人 获 得 了

６４１１份，占第 二 位。取 得 劳 工 证 的 行 业 主 要 是

软件开发 和 电 子 工 程，这 也 是 中 国 留 学 生 扎 堆

的 行 业，２０１５～２０１６ 学 年，中 国 留 学 生 中

１８．６％的人 所 学 专 业 是 科 学、技 术、工 程 和 数

学。此外，特 朗 普 推 崇 积 分 制，如 果 实 施，对

华裔将产生冲击。华裔亲属移民占了很大比例，

目前等候 排 期 的 人 很 多，积 分 制 更 注 重 个 人 的

学历、才 能、语 言 能 力 等，亲 属 因 素 将 不 占 重

要位置，这些亲属移民将面临困境。

第二，收 紧 投 资 移 民 配 额。在 美 国 职 业 移

民中有一类是投资型人才，被称为ＥＢ－５签证持

有者，即投资 移 民，他 们 在 美 国 失 业 率 较 高 地

区或欠发达地区投资至少５０万美元，在经济较

发达地区 或 者 城 市 投 资 至 少１００万 美 元，并 创

造１０个 全 职 美 国 工 人 就 业 机 会，因 此 获 得 绿

卡，投资 移 民 每 年 名 额 为１００００名。由 于 该 项

目手续繁琐，硬性要求高，发放ＥＢ－５签证的数

量从未 达 到 为１００００的 限 额，近 年 来 数 量 有 所

提高，中国 投 资 移 民 数 量 增 加 尤 其 快，２００５年

１６人，２００７年１１０人，２００８年３６０人，２００９年

１７９７人，２０１０ 年 ７７２ 名，２０１１ 年 ２４０８ 名，

２０１２年６１２４人，２０１３年６８９５人，２０１４年９１２８
人。有研究显示，自２０１２年 以 来，投 资 移 民 共

向美国贡献了８７亿美元资金，创造了３５１５０个

工作岗位。但ＥＢ－５签证也颇受争议，其一，被

认为是外 国 富 翁 用 钱 买 签 证，近 年 来 主 要 批 评

对象 是 中 国。其 二，从 目 前 实 施 情 况 看，有 悖

于初衷，这 些 外 国 资 金 并 没 有 对 美 国 乡 村 和 高

失业率地 区 起 到 “扶 贫”作 用，也 没 有 直 接 增

加美国人 的 就 业 机 会。如 在 建 的 纽 约 市 哈 德 逊

广场项 目，它 坐 落 在 纽 约 市 西 部，价 值２００亿

美元，有５０００套 公 寓、６座 摩 天 大 楼 以 及 相 关

配套 设 施，部 分 资 金 来 自 投 资 移 民，据 称 有

１２００名中 国 投 资 移 民 因 此 拿 到 了 绿 卡。其 三，

监管不严，出 现 了 欺 诈 行 为。美 籍 印 度 裔 塞 思

创建了 “芝加哥会议中心兴建项目”，向２５０位

外国投资者 集 资１．５亿 美 元，收 取 手 续 费１１００
万美元，承诺 为 他 们 办 理 投 资 移 民，其 中 大 部

分为中国人，２０１３年 美 国 联 邦 证 券 管 理 委 员 会

宣布该项 目 是 个 骗 局，塞 思 私 吞 和 消 费 了 绝 大

部分的手续费。

目前ＥＢ－５签证还没有进行调整，有传言将

把投资资 金 的 标 准 提 高 到１００万 美 元 以 上。特

朗普本人曾是ＥＢ－５签证项目受益者。他的女婿

贾里德·库什纳 （（Ｊａｒｅｄ　Ｋｕｓｈｎｅｒ）以 “特朗普
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大楼”命 名 的 新 泽 西 州 泽 西 城 公 寓 项 目，其 中

５０００万美元的资金来源于ＥＢ－５签证持有人，这

些人大部分来自中国。

第三，对 华 裔 非 法 移 民 的 影 响。有 关 华 裔

非法移民 的 人 数，各 机 构 给 出 了 不 同 的 数 据，

但一般认为在２０１２～２０１３年间，华裔非法移民

人数在２０万～３０万 人 左 右。① 华 裔 非 法 移 民 以

福建长乐 人 居 多，最 初 以 “跳 船”等 方 式 偷 渡

来到美国，多 居 住 在 纽 约，在 唐 人 街 从 事 蓝 领

工作。１９８６年移民法大赦了近３００万非法移民，

其 中 来 自 中 国 大 陆 的１．１万 人 改 变 了 身 份。

２０１２年奥巴马 政 府 对 年 幼 来 美 的 非 法 移 民 实 施

暂缓递解，当 时 估 计 约 有１．５万 华 裔 青 年 符 合

申请 标 准，但 华 裔 申 请 率 非 常 低，不 足１０％，

可能是害 怕 暴 露 非 法 移 民 的 家 人 以 及 有 语 言 障

碍，不敢出来 申 请。特 朗 普 严 打 非 法 移 民 的 政

策，尤其是对 工 作 场 所 的 突 击 搜 查，对 在 唐 人

街打工的华裔非法移民有影响。

结　语

特朗普 执 政 伊 始，首 先 拿 移 民 和 难 民 问 题

开刀，但 开 局 不 顺。美 国 是 移 民 之 国，尽 管 历

史上有过 二 战 期 间 把 日 本 裔 投 入 集 中 营、拒 绝

接受德国 和 意 大 利 难 民 的 情 形，但 开 放 与 接 纳

是主流，多元 文 化 为 多 数 人 接 受。目 前 反 恐 形

势紧张，捍卫 国 家 安 全 无 可 厚 非，但 借 反 恐 之

名，行歧视之 实 肯 定 会 遭 到 众 怒。特 朗 普 为 兑

现 “买美国 货、雇 美 国 人”的 竞 选 诺 言，颁 布

了相应的行政命令，要求行政部门加大打击 Ｈ－
１Ｂ签证欺诈行为，但如何改 革 工 作 签 证，从 目

前看没有明 确 思 路，而 且 具 体 实 施 有 困 难，结

果难 以 预 料。总 之，在 移 民 改 革 问 题 上，既 有

共和党与 民 主 党 的 党 派 之 争，也 有 行 政 机 构 与

立法、司 法 部 门 的 冲 突，多 方 博 弈，移 民 改 革

困难重重，前景堪忧。
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